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Qéllimi i raportit

Qéllimi i kétij raporti &shté promovimi i barazis si dhe térheqja e vémendjes Komunés s&
Prishtinés, lidhur me nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve pér harmonizimin e pozitave, dhe
koeficienteve pér zyrtarét e drejtorisé komunale t& arsimit né pérputhje me ligjin, pér t&
eliminuar késhtu pabarazing q& ekziston aktualisht né trajtimin e tyre.

Raporti &shté bazuar né ankesén e zyrtaréve: Arbene Aliu, Ardiana Ismaili, Liridona Preniqi,
Hajzer Idrizi, Fatos Osmani, Isa Avdiu, Shigeri Mustafa, Mentor Dragusha, Arlinda Cakiqi,
Nebahate Bejtullahu, Jasmina Omeragiq, Arbér Gashi, Fatlum Osmani, Kadrije Shatri,
Nezagete Qerimi dhe Fatlinda Zuka, dhe po ashtu synon t& térheqé vémendjen pér t& drejtén
pér t'u informuar né lidhje me kérkesén e parashtruar m& 23 shtator 2016, me Nr. Prot. 01-
120-240188.

Baza ligjore

Sipas nenit 135, par. 3 t& Kushtetutés, “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té t¢ drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e
organeve (¢ administratés publike dhe organeve 1é ljera shtetérore.”

Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 18, par. 1 pércakton se Avokati i Popullit,
mes t& tjerash, ka edhe kéto pérgjegjési:

o “té hetojé shkeljet e pohuara té té drejiave té njeriut dhe veprimet e diskriminimit dhe
1€ angazhohet pér eliminimin e tyre” (pika 1 '),

o "€ térheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje me rastet
e tilla” (pika 2);

o “1é béjé ¢ njohura 1é drejtat e njeriut dhe pérpjekjet pér té luftuar té gjitha format e
diskriminimit pérmes ngritjes sé vetédijesimit, posagérisht pérmes informimit dhe
edukimit edhe me ané té mediave” (pika 4);

o “té rekomandojé Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet ljera kompetente té Republikés sé

Kosovés per céshijet qé kané té béiné me avancimin dhe mbrojtien e ¢ drejtave dhe
lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit” (pika 5);

@ “t't publikojé njofiimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta”
(pika 6);
° 1€ pérgatité raporte vjetore, periodike dhe té tjera mbi giendjen e té drejtave dhe

lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit dhe té kryej hulumtime mbi
¢éshijen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit né
Republikén e Kosovés” (pika 8);



Pérmbledhja e fakteve té rastit

Ng bazé t¢ informatave dhe dokumentacionit qé€ posedon Institucioni i Avokatit t& Popullit
(IAP), faktet mund t& pérmblidhen si n& vijim:

1.

(%]

Zyrtarét e lartpérmendur t& Drejtorisé s& Arsimit né komunén e Prishtinés mé 18 janar
2017 i drejtuan Avokatit t& Popullit ankesé népérmjet t& cilés shprehén pakénagésing e
tyre pér trajtim t& pabarabarté, duke kérkuar qé t& pérmirésohet koeficienti i pagés sipas
kualifikimit, pérgatitjes profesionale, pérvojés sé punés, detyrave dhe pérgjegjésive né
puné. Ata po ashtu ankohen se koeficienti i pagés s€ tyre €shté mé i vogél dhe dallon né
krahasim me koeficientin e pagés né pozitat e njéjta né& Drejtorité Komunale t& Arsimit
né komunat tjera.

Pér krahasim jané pérdorur listat e pagave t€ drejtorive komunale t& arsimit né
komunat: Prishting, Gjilan, Ferizaj, Gjakové, Rahovec, Pejé, Prizren, Kamenicé, Klinég,
Vushtrri, Fushé Kosové, Mitrovicg, Istog, Skenderaj dhe Podujevé, e po ashtu listat e
pagave t€ institucioneve parauniversitare né komunén e Prishtings.

Gjithashtu pér géllime t& analizés jané pérdorur edhe :

Akt emérimet e punonjésve t& DKA-sé né Prishting dhe kontrata e punés pér sekretar t&
shkollés; Kérkesa pér ngritjen e koeficientit t& pagés pér stafin e DKA-sé né Prishting,
drejtuar kryetarit t& komunés z. Shpend Ahmeti, nr. i prot. 01-120-240188, data
23.09.2016; Kérkesa pér rregullimin e koeficientit, z. Isa Avdiu, zyrtar i larté i
financave, népérmjet adresés zyrtare q& i &shté drejtuar z. Shpend Ahmeti, kryetar; dhe
Kérkesa pér rregullimin e koeficientit, z. Avdiu pérséri pérmes adresés zyrtare i
drejtohet kryetarit t& komunés mé 5 dhjetor 2016.

Instrumentet ligjore té zbatueshme né Republikén e Kosovés

4.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (tani e tutje Kushtetuta), Neni 24, Barazia para
Ligjit, pércakton se : “T¢ gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon 1é drejtén e
mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim” (par. 1).

Gjithashtu sipas nenit 31, paragrafi 1, t& Kushtetutés, pércaktohet se :“Cdokujt i
garantohet mbrojije e barabarté e té drejtave né proceduré para givkatave, organeve
liera shietérore dhe bartésve té kompetencave publike .

Neni 32, i Kushtetutés, E Drejta pér Mjete Juridike, pércakton se : “Secili person ka té
drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve givqésore dhe administrative té cilat
cenojné (€ drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar me ligj. "

Konventa Evropiane pér & Drejtat e Njeriut (KEDNJ), &shté dokument ligjor i
zbatueshém drejtpérdrejt sipas Kushtetutés sé Republikés s&¢ Kosovés dhe ka prioritet
né rast konflikti, ndaj dispozitave ligjore dhe akteve tjera t& institucioneve publike.

Neni 14, i KEDNIJ pércakton se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété
Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim t¢ bazuar né shkage ¢ tilla si seksi, raca,
ngjyra, giuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

(95



8. Ligji Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s& Kosovés, Neni 43 pércakton se:
“Népunésit civilé kané té drejté né trajtim t€ barabarté né té gjitha aspektet e
menaxhimit té personelit, duke pérfshire karrierén, shpérblimet, kompensimin dhe
mbrojtjen ligjore, pavarésisht nga gjinia, raca, besimi Jetar, politik, aftésité e
kufizuara, kushtet, statusi martesor, mosha ose prejardhja etnike. " (par.1).

“Eshté detyré e administratés publike qé t'i heqé té gjitha pengesat administrative, té
cilat i kufizojné liriteé dhe baraziné e nepunésve civilé, té cilat e pengojné zhvillimin e
tyre profesional dhe i kufizojné mundésité pér pjesémarrje efektive né realizimin e
géllimeve té vendosura pér shérbimin civil. “(par.2).

9. Neni 50, pércakton se : “Nepunésit civilé kané 1 drejté pér ankesé kundér vendimit
administrativ apo ¢do shkelje ose léshim (¢ rregullave ose procedurave té pérgjithshme
administrative, qé ndikojné dhe qé kané té béiné me marrédhénien e tyre té
punés. "(par.1)

“Népunésit civile kané ¢ drejté mbrojijeje pérmes procedurave té brendshme
administrative ose gjygésore né rast té njé shkeljes sé té drejtave ¢ tyre, gé rezulton
nga njé veprim i administratés publike. "(par.2).

10.  Ligji Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilg, Neni 1, pércakton se :

“Qeéllimi i kétij ligji éshié pércaktimi i sistemit dhe strukturés sé pagave, shtesave dhe
kompensimeve té tiera pér népunésit civile, sipas pérkufizimit té Ligjit pér Shérbimin
Civil té Republikés sé Kosovés, "

1. Neni 3, pércakton se : “E drejta e népunésve civilé pér pagé té drejté dhe té rregullt

éshté e garantuar né bazé ¢ kushteve té pércaktuara me kété ligi dhe me Ligjin e
Shérbimit Civil. " (par.1).

“Institucionet e administratés publike té Republikés s¢ Kosovés Jjané té detyruara té
paguajné pagé té njéjté pér punén me vleré té njéjté. "(par.2).

12. Neni 5, pércakton se : “Paga bazé, sipas keétij ligji éshté rezultat i ¢mimit té punés,
pérkatésisht vierés pér punén e thieshté dhe koeficientet e caktuar pér ¢do grup e
néngrup, si dhe shumat e rritura té pérvojés sé punés, pér ¢do vit té ploté, né pérqindje
té caktuar " (par.1).

“Paga bazé sipas kétij ligji éshté rezultat i angazhimit dhe pérkushtimit té népunésit
civil né pozitén e tij té punés né raport me [érésiné e pozitave té ljera té punés té
pércaktuara me akt nénligjor nga Qeveria e Republikés sé Kosovés "(par.2).

Sipas paragrafit 8, shprehimisht pércakton se niveli i pagés b&het duke u bazuar ne kriteret si
né vijim:

8.1. pérgjegjésia;

8.2. ndérlikueshméria;

8.3. afiésité komunikuese ndérpersonale;

8.4. kualifikimet disponuese dhe;

8.5. kushtet né puné.”



14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

Neni 7, pércakton se: “Udhéhegésit e institucioneve té administratés publike ia
propozojné Koeficiente/gradat e pozitave né institucionin e lyre ministrisé pérgjegjése
pér administraté publike, né bazé té rekomandimeve té personit pérgjegjés pér burime
njerézore né institucionin e tyre, i cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e standardeve dhe
procedurave pér klasifikimin e vendeve té punés né Shérbimin Civil. "(par.1).

“Koeficientet/Grada pér secilin pozicion (€ punés dhe ndryshimet, miratohen nga
Qeveria, me propozim ¢ institucionit pérkatés dhe aprovimit paraprak té ministrisé
pérgjegjése pér administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése pér financat. " (par.2).
Neni 26, pércakton se : Kontrollimi i zbatimit t keétij ligji dhe té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim ¢ kétij ligji, ushtrohet nga ministria pérgjegjése pér administraté
publike dhe ministria pérgjegjése pér Jinanca.”

Ligji Nr.02/L-28, pér Procedurén Administrative (LPA), né nenin 11, pércakton
shprehimisht obligimin pér vendimmarrje “Organet e administratés publike, brenda

kompetencave 1é tyre, detyrohen té vendosin pér ¢do kérkesé té dorézuar nga personat
Jiziké dhe juridike.”

NE& nenin 38, t& po t& kétij ligji, né ményré t&€ detajuar parashihet fillimi i procedimit
administrativ nga pala dhe obligimi i organit pér dhénie t& pérgjigjes me shkrim.

“38.4. Drejtuesi i organit té administratés publike shqyrton menjéheré kérkesat pér
veprim drejtuar organit nga pala e interesuar dhe kryen veprimet e méposhtme :

a) njofion palén kérkuese me shkrim se kérkesa éshté pranuar dhe se procedimi
administrativ ka filluar, ose

b) njofion palén kérkuese me shkrim se kérkesa nuk éshié pranuar dhe se pala mund té
ankohet kundér kétij vendimi sipas procedurés té parashikuar né nenin 101 té kétij
Ligji ose;

¢) njofion palén kérkuese se jané té nevojshme veprime 1€ métejshme administrative
pérpara se organi 1'i pérgjigjet kérkesés. Né kété rast organi cakton edhe njé afat té
arsyeshém pér kryerjen e veprimeve té métejshme.”

Neni 90 né paragrafin 1 & po kétij ligji, rregullon ményrén e shpalljes sé¢ akteve
administrative “Akter administrative individuale dhe kolektive iu dérgohen paléve té
interesuara né afat prej 30 ditésh.”

Neni 127, paragrafi 127.4, pércakton se : “Palét e interesuara mund t'i drejlohen
givkatés vetém pasi té kené shteruar mjetet administrative té ankimit*

Ndérsa sipas nenit 131.1, pércaktohet afati pér martjen e vendimit: “Organi
administrativ kompetent shqyrton ankimin administrativ dhe nxjerré vendim brenda 30
ditésh nga data e dorézimit té ankimit”

Neni 3 paragrafi 2, i Ligjit Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pércakton se:
“Diskriminim éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé né ¢farédo baze té
pércaktuara né nenin njé (1) 1é kétij Ligji, qé ka pér qéllim apo efekt té zhviefiésoj ose
cenoj njohjen, gézimin ose ushtrimin, né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave dhe
lirive themelore té njohura nga Kushtetuta dhe ligjet tjera té aplikueshme né Republikén e
Kosovés.”



Analiza ligjore
Analiza ligjore e Avokatit t& Popullit ndahet ng dy pjesé:

e Vlerésimi lidhur me mos pérgjigjen e organeve komunale sipas kérkesés sé parashtruar
nga ankuesit,

® Vlerésimi lidhur me dallimet né titujt e punés dhe koeficientin e pagave né listat e
pagave.

Vlerésimi lidhur me mos pérgjigjen e organeve komunale

21. Parashtruesit e ankesés, me qé nuk kané pranuar pérgjigje sipas kérkesés pér ngritjen e
koeficientit né komung, mé 18 janar 2017, 1 jang drejtuar Avokatit t& Popullit, lidhur me
déshtimin e organeve komunale pér shqyrtimin e kérkesés sé tyre, Avokati i Popullit
veren se, deri n€ ditén e nxjerrjes sé kétij raporti, parashtruesit e ankesés nuk kané
pranuar pérgjigje.

22, Avokati i Popullit véren se, autoritetet komunale, nuk e kané trajtuar kérkesén n& afatin
ligior ashtu si¢ e parasheh LPA, se organet ¢ administratés publike, brenda
kompetencave t& tyre, detyrohen t& vendosin pér ¢do kérkesé t& dorézuar nga personat
fiziké dhe juridiké duke precizuar saktésisht situatat dhe afatet pér pérgjigje. Kjo situata
€ mos trajtimit te parashtresave te ankuesve &shté déshtim i organeve komunale, dhe né
kéte raste kemi situatén qe mjete juridike t& pérdorura nga ankuesit jané nuk kane
prodhuar efektin juridik né realizimin e drejtave te tyre.

23.  Po ashtu t& drejtat e paléve/ankuesve pér njé proces administrativ, pa zvarritje &shté e
garantuar me LPA, ku ndér t& tjerat né ményré precize saktésohet, se organet komunale
jané € obliguara q& aktet administrative individuale dhe kolektive t'u dérgohen paléve
n€ afatet ligjore, ashtu q& palét t& jené t& informuara pér t& drejtat e tyre dhe
eventualisht t€ pérdorin mjetet juridike né instancat mé & larta nése nuk jang té
kénaqura me pérmbajtjen e tyre. Nisur nga fakti g€ organet nuk i kané njoftuar ankuesit
me vendimmarrjen né kérkesat e tyre ka ndikuar né cenimin e t& drejtave té tyre.

24, Ligji Nr.03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale né ményré t€ qarté pércakton detyrimet
ligjore t& komunés né raport me t& drejtat e qytetaréve pér t&€ marré pérgjigie né
kérkesat e tyre, neni 4, paragrafi 4, shprehimisht pércakton se : * T¢ gjitha autoritetet
komunale u pérgjigien qytetaréve t¢ komunés né Jormat e pércaktuara me ligj.”

25, Avokati i Popullit, véren se mos shqyrtimi i kérkesés, t€ parashtruar mé 23 gusht 2016,
pérbén shkelje t& s& drejtés pér njé proces té rregullt, brenda njé afati t& arsyeshém, t&
garantuar me nenin 32 t¢ Kushtetutés s& Republikés sé Kosovés, paragrafin 1 t& nenit 6,
lidhur me nenin 13 t&¢ KEDNJ, si dhe nenet 11, 38.4 dhe 131.1 t& LPA. Avokati i
Popullit konsideron se procedura e shqyrtimit t& kérkesés duhet t& zhvillohet pa
zvarritje t& métejme dhe ¢éshtja e ngritur duhet t& vendoset né ményré meritore nga
autoritetet publike.

26.  Lidhur me zbatimin e nenit 13 t&¢ KEDNJ, Avokati i Popullit pérkujton se &shté obligim
kushtetues i shtetit q¢ ankuesve t’u garantoj mjete ligjore efektive. Kjo e drejté e
garantuar sipas kétij neni parasheh se : “Cdokush té cilit i jané shkelur t¢ drejtat dhe



28.

29.

30.

lirité e pércaktuar né kété Konventé, ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé
organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshie kryer nga persona qé veprojné né
pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare.”, pér kété arsye vonesat e médha né
administrimin e drejtésisé, pérbéjné njé kércénim serioz pér sundimin e ligjit.

Aq mé tepér neni 38.4 kérkon nga organet q€ palét t’i informojné me shkrim pér
pranimin apo refuzimin e kérkesave né ményré q¢ ato mé pastaj t&¢ kené mundési
veprimi apo t& shfrytézimit t& mjeteve juridike. N& rastin konkret ankuesit nuk jané
njoftuar me shkrim, lidhur me shkresén e parashtruar, nuk &shté nxjerré kurrfaré
vendimi lidhur me t&, dhe si rrjedhojé ata jané privuar edhe nga mundésia e shfrytézimit
t€ mjeteve efektive juridike, prandaj Avokati i Popullit, vleréson se, mos marrja
parasysh e kétyre fakteve té& réndésishme &shté né kundérshtim t& ploté me kérkesat e
nenit 32 t& Kushtetutés.

NE rastin e parashtruesve t& ankesés, nuk ka qéndruar asnjé arsye e forté dhe e
qéndrueshme e autoriteteve komunale pér zvarritjen e procedurés lidhur me shqyrtimin
e rastit. Autoritetet komunale, kané déshtuar t& provojné se jané té gatshme t'i
respektojné afatet ligjore pér vendosjen e késaj ¢éshtjeje.

Prandaj, zvarritia dhe jo-efikasiteti i procedurave sjellin né situata q& jané né
kundérshtim me parimin e sundimit t& ligjit, parim ky i sanksionuar me aktet mé té
larta ligjore si dhe instrumentet ligjore ndérkombétare, g& autoritetet ¢ Kosovés
kan& pér obligim t'i respektojné pa pérjashtim.

Ligji Nr.03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale né ményré té qarté pércakton detyrimet
ligjore t&€ komunés qé t& kujdesen qé qytetarét t& g€zojné t& drejtat dhe lirité e tyre, neni
4, paragrafi 2, shprehimisht pércakton se: “7é giitha organet e komunés kujdesen gé
qytetarét e komunés t'i gézojné 1é gjitha té drejtat dhe lirité [...] me géllim qé ata té
gézojné 1é drejta dhe mundési té barabarta né shérbimet komunale (& t¢ gjitha
niveleve.”. Ndérsa paragrafi 4, pércakton se: “Té gjitha autoritetet komunale u
pérgjigjen qytetaréve t&¢ komunés né format e pércaktuara me ligj.” Avokati i Popullit
véren se, Komuna e Prishtinés, pérveg¢ takimit me ankuesit nuk ka ndérmarré veprimet
e duhura pér shqyrtimin e kérkesés,

Vlerésimi lidhur me dallimet né titujt e punés dhe koeficientin e pagave

31,

52,

Me q& ankuesit pohojné se punonjésit tjeré t¢ DKA-ve né Kosové, pér punén e njéjté
paguhen me koeficient mé t& larté, Avokati i Popullit, pér t& vértetuar pohimet e
ankuesve krahasoi listat e pagave t&¢ DKA-s& né Prishtiné dhe t& DKA-ve né komunat
tjera né Kosové. Avokati i Popullit, pas krahasimit t& listave t& pagave, véren se
ekzistojné dallime t¢ médha t& titujve t& punés, po ashtu ekzistojné edhe dallime té&
koeficientit t& pagés pér zyrtaréve t& DKA-ve, kéto dy elemente ndryshojné nga
komuna n& komuné pa pasur ndonjé justifikim t& arsyeshém.

Zyrtarét e Larté t€ DKA-sé né Prishting, si pjesé e njé institucioni t& madh (mbi 64
institucione shkollore dhe me rreth 50.000 nxénés), edhe pse ballafagohen me njé
numér mé t& madhe t& shérbimeve & ofruara, marrin kompensimin e pagés sipas
koeficientit 6, nése krahasohet ky koeficient me punonjésit e DKA-ve né disa komuna,
vérehet se koeficienti i tyre &shté mé i voggl.



35.

36.

37.

Eshté e papranueshme Q€ njé asistent/e n& DKA né& Gjilan dhe né Ferizaj, t& keté
koeficientin e pagés 6, t& barabarté me zyrtarét e lart€ né DKA né Prishting, &shté e
papranueshme qé koordinatorét pér arsim t& komuniteteve né DKA né Prishting t& keng
koeficientin 6, ndérsa koordinatorét ¢ nj€jté né DKA né Prizren dhe né Gjilan, té kené
koeficientin 7, gjithashtu &shté e papranueshme qé zyrtarét ¢ financave dhe zyrtarét e
arsimit né Prishtiné t& kené koeficientin mé t& vogél se zyrtarét e arsimit dhe t&
financave t& punésuar né DKA né Kling apo Kamenicé. Kéto jané vetém disa nga
dallimet e vérejtura sipas listave t& pagave, edhe vet Avokati i Popullit, ka hasur né
véshtirési pér t& verifikuar titujt e vendeve t& punés né DKA-t¢ pér shkak t&
llojllojshmérisé sé titujve.

Sipas vendimeve gjyqésore t& GJENDIJ-sg, “[e] drejta . . . pér t& mos u diskriminuar . . .
shkelet kur Shtetet trajtojné né ményré jo t& barabarté persona né situata t& ngjashme pa
dhéné njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém” (Thlimmenos v. Greece, Aplikimi Nr.
34369/97, GJEDNLJ, 6 prill 2000, par. 44). Dhe, né ményré gé njé justifikim i tillé t& jeté
“objektiv dhe i arsyeshém”, duhet t& kalojé dy hapa t& tjeré: S& pari, duhet t& keté njé
“qéllim legjitim” pér pabarazing né fjalé dhe, s& dyti, duhet t& keté njé “lidhje t&
arsyeshme t& proporcionalitetit midis mjetit t& pérdorur dhe qéllimit t& synuar”
(“Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in
Belgium™ v. Belgium, Aplikimet Nr. 1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63,
2126/64, GJEDNIJ, 23 korrik 1968, par. 10; shih gjithashtu Case of X and Others v.
Austria, Aplikimi Nr. 19010/07, GJEDNJ, 19 shkurt 2013, par. 98).

N& ményré qé t& keté njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém, duhet gjithashtu té
ekzistojé “njé lidhje e arsyeshme e proporcionalitetit” midis gé€llimit dhe njé trajtimi t&
tillé. Sa i pérket konceptit t& “proporcionalitetit”, GJEDNJ nuk ka pércaktuar ndonjé
standard & detajuar pér zbatimin e tij, t& paktén jo né rastet e pretenduara té
diskriminimit. N& kéto raste, “parimi i proporcionalitetit [konsiderohet] si vlerésimi i
‘pérshtatshmeérisé’ midis masave t& marra dhe géllimit t& avancuar, ose duke peshuar
ashpérsiné e masave me réndésiné e q&llimit t& synuar” (O.M. Arnardéttir, Equality and
Non-Discrimination Under the European Convention of Human Rights (2003), f. 48).

Megjithaté, neni 55 i Kushtetutés na jep njé shtjellim mé t& detajuar t& konceptit t&
proporcionalitetit. Sipas Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés, “testi i
proporcionalitetit éshté pérshkruar né nenin 55 t&¢ Kushtetutés” (Rasti Nr. KO131/12,
Dr. Shaip Muja dhe 11 deputeté t&¢ Kuvendit t& Republikés s& Kosovés, Aktgjykim, 15
prill 2013, par. 127). Pérkatésisht, neni 55, par. 4 i Kushtetutés pércakton pesé kritere
pér vlerésimin e proporcionalitetit t& njé kufizimi t& njé t& drejte t& njeriut:

“Me rastin e kufizimit é té drejtave 1¢ njeriut dhe interpretimit té atyre kufizimeve, ¢
gfitha institucionet e pushtetit publik . . . e kané pér detyré t'i kushtojné kujdes (1)
esencés sé t¢ drejiés qé kufizohet, (2) réndésisé sé géllimit té kufizimit, (3) natyrés dhe
véllimit t¢ kufizimit, (4) raportit midis kufizimit dhe qéllimit qé synohet té arrihet, si
dhe (5) té shqyrtojné mundésiné e realizimit t¢ atij qéllimi me kufizim mé té vogél.”

Neni 55, par. 5 i Kushtetutés: “Kufizimi i t& drejtave dhe lirive té garantuara me kété
Kushtetut€, nuk bén t& mohojé kurrsesi esencén e s& drejtés sé garantuar”. Sa i pérket



esencés s€ drejtés pér t&€ mos u diskriminuar, GJEDNT ka theksuar se ka disa baza t&
trajtimit jo t& barabarté q& konsiderohen rreptésishté t€ papranueshme né njé shogéri
demokratike.

38.  Ne& bazé t¢ késaj. Avokati i Popullit konstaton se kemi trajtim t€ pabarabarté ndérmjet
shérbyesve civil t& punésuar né DKA-t& ng Kosové, kjo né& njérén ané krijon pabarazi
ndérmjet punonjésve t& DKA-ve né Kosové, dhe né anén tjetér né komunén e
Prishtings, krijon dallime edhe ndérmjet shérbyesve civil t& DKA-sé dhe shérbyesve
civil n€ shkolla, meqé sipas Kushtetutés, t& gjithé jané t& barabarts para ligjit dhe me qé
askush nuk mund t& diskriminohet, autoritetet publike duhet t& sigurojné qé t& gjithe
punonjésit t& gézojné té drejta dhe mundési t& barabarta, prandaj, veprimet e tilla t&
autoriteteve publike cenojné baraziné para ligjit dhe jané né kundérshtim me
dispozitat ligjore.

39.  Pér Avokatin e Popullit &shté i qarté fakti se deri te nj€ trajtim i tillé ka ardh& pér faktin
e ndarjeve buxhetore jo t& pérshtatshme. Procesi i propozimit t& buxhetit dhe ndarjeve
buxhetore nga niveli gendror do t& duhej (€ ishte nj& proces miré i koordinuar, né
ményré g€ t& evitoheshin ndikimet né t& drejtat e njeriut.

40.  Duke u bazuar né kéto fakte, autoritetet publike kan& déshtuar & zbatojné dispozitat e
Ligjit pér Shérbimin Civil si dhe Ligjit pér Pagat e Népunésve Civil sipas t& cilit
parashihet se “Institucionet e administratés publike té Republikés sé Kosovés jané té
detyruara té paguajné pagé 1é njéjté pér punén e njéjté.” (neni 3, paragrafi 2).

41. Duke u bazuar sipas nenit 26, t& Ligjit Pér Pagat e Népunésve Civil, pércaktohet se:
“Kontrollimi i zbatimit 1¢ kétij ligji dhe akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té kétij
ligji, ushtrohet nga ministria pérgjegjése pér administraté publike dhe ministria
pérgjegjése pér financa. . Prandaj, né rastin konkret Ministria e Administratés Publike-
Departamenti i Administrimit t& Shérbimit Civil, ka déshtuar t& mbikéqyr zbatimin e
politikave n& fushén e pagave dhe t& miré administroj listén e pagave dhe Sistemin e
Pagave.

42. NE rastin konkret, mos shqyrtimi i kérkesés s&¢ ankuesve nga ana e institucioneve
publike, ka si pasojé mos zgjidhjen e kérkesés dhe trajtimin e pabarabarté & tyre né
krahasim me punonjésit ¢ DKA-ve né komunat tjera, po ashtu edhe né krahasim me
shérbyesit civil ng shkollat e komunés s& Prishtinés, pa pasur njé qé€llim legjitim dhe pa
ndonjé justifikim t& arsyeshém, prandaj Avokati i Popullit konstaton se déshtimi i
Komunés s& Prishtinés pér t& shqyrtuar kérkesén, si dhe angazhimi i pamjaftueshém q&
né koordinim me ministrité relevante t& gjendet njé zgjidhje, paraqet shkelje t& parimit
t€ sigurisé juridike dhe sé& drejtés pér t& mos u diskriminuar.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

43.  Avokati i Popullit, duke pasur parasysh faktet e ofruara mé lart, konstaton se komuna e
Prishtin€s, duhet & sigurojé trajtim t& barabarté pér punonjésit e vet, sipas akt
emérimeve shumica e ankuesve, titullin e vendit t& punés e kané zyrtar té larté, ndérsa
koeficientin e kané mé t& vogél se népunésit civil né shkollg, ndérsa Ministria e



Administratés Publike duhet t& garantoj q€ t& gjithé népunésit civil te punésuar né
DKA-t& e Republikés s& Kosovés ng situata t& njéjta & trajtohen njéjté dhe pér punén e
nj&jté t& marrin pagé t& njéjté.

44. Mos zbatimi i dispozitave ligjore, sjellin né situata q& jané né kundérshtim me parimin
e sundimit t& ligjit, parim ky i sanksionuar me aktet mé t& larta ligjore si dhe
instrumentet ligjore ndérkombétare, qé autoritetet ¢ Kosovés kané pér obligim t'i
respektojné pa pérjashtim.

45. Avokati i Popullit, né bazé t& t& gjitha déshmive té paragitura dhe fakteve t& mbledhura,
n€ pajtim me legjislacionin pérkatés, konstaton se ka pasur shkelje t& t& Drejtave dhe
Lirive Themelore t& Njeriut, meqé pérgjegjésit né Ministriné e Administratés Publike,
nuk kané ndérmarré veprimet e duhura pér t€ siguruar trajtim t& barabarté pér té gjithé
punonjésit e DKA-ve né Kosové, sipas pozités, kualifikimit dhe pérgjegjésive t& punés,
ndérsa pérgjegjésit né Komunén e Prishtings nuk kané ndérmarr masat ¢ duhura pér
shqyrtimin e kérkesés s¢ parashtruar dhe pér kété shkak ankuesve ju &shté mohuar e
drejta e shfrytézimit t& mjeteve efikase juridike.

46. Si pérfundim, Avokati i Popullit e konsideron si t& domosdoshme qé€ ministrité
relevante dhe komunat t& kené njé koordinim mé t& miré me qéllim qé dallimet e cekura
mé larté t& eliminohen pa vonesa t& métutjeshme. Standardizimi i vendeve t& punés
ndihmon institucionet pér t€ ofruar shérbime me cilési m& t& mirg dhe efikase,
mundéson menaxhim efikas t&¢ buxhetit dhe mund t& ndikoj edhe né ngritjen e cilésis¢
né arsim.

Rekomandimet e Avokatit té Popullit

N& bazé t& kétyre konstatimeve, dhe né pérputhje me nenin 135, par. 3 t& Kushtetutés sg
Republikés sé Kosovés dhe nenin 18.1.2, t& Ligjit pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit,
rekomandon gé:

Komuna e Prishtinés

1. Té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme qé kérkesa e ankuesve té shqyrtohet né
pajtueshméri me Ligjin pér Procedurén Administrative.

2. Té siguroj qé té gjithé népunésit civil — ankuesit, né situata 1é njéjta té gézojné té drejta
dhe mundési té barabarta.
Ministria e Administratés Publike-Departamenti i Administrimit t& Shérbimit
Civil

3. Té béhen vierésime té individualizuara peér titujt e punés dhe koeficientin e pagés pér
¢do pozité té népunésve civil né Drejtorité Komunale 16 Arsimit né Republikén e
Kosovés.

Né& pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t& Kushtetutés sé Republikés s& Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
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detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit t Popullit dhe t'i parageseé atij/asaj 1é gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi”) dhe nenin 28 t& Ligjit pér
Avokatin e Popullit (“Autoriteter, 1¢ cilave Avokasi I Popullit u ka drejtuar rekomandim,
kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, pérfshiré edhe masat
disiplinore, duhet é pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Peérgjigjja duhet 1é pérmbaje
arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshijen né fjalé ), mirésisht Ju lutemi
t€ na informoni pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

ilmi Jashari
Avokat i Popullit
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