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RAPORT ME REKOMANDIME

EXx officio
Rasti nr. 499/2016

né€ lidhje me

Mosrespektimin e procedurave ligjore gjaté procesit té rekrutimit te personelit,
sipas konkurseve té shpallura nga Drejtorité Komunale té Arsimit né
Republikén e Kosovés

Drejtuar :

. Shpend Ahmeti, kryetar i Komunés sé& Prishtinés,
. Lutfi Haziri, kryetar i Komunés sé Gjilanit,

. Sokol Haliti, kryetar i Komunés sé Vitisé,

. Muharrem Svarqa, kryetar i Komunés sé Ferizajt,
. Imri Ahmeti, kryetar i Komunés sé Lipjanit,

. Sokol Bashota, kryetar i Komunés s& Klinés,

. Idriz Vehapi, kryetar i Komunés sé Rahovecit,

. Svetislav Ivanoviq, kryetar i Komunés sé& Novobérdés, dhe

N N N N N N N N N

. Xhafer Gashi, kryetar i Komunés sé Obiliqit.

Prishting€, mé& 23 néntor 2016
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Qéllimi i raportit

Qéllimi i kétij raporti &shté promovimi i barazisé si dhe térhegja e vémendjes s€ Drejtorive
Komunale t&¢ Arsimit(DKA) né Republikén e Kosovés, lidhur me nevojén e ndérmarrjes sé
veprimeve pérkatése pér zbatimin e ligjit dhe respektimin e procedurave ligjore té rekrutimit.

Baza ligjore

Sipas nenit 135, par. 3 t& Kushtetutés, “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e
organeve té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”

Gjithashtu, Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 18, par. 1 pércakton se Avokati i
Popullit, mes t& tjerash, ka edhe kéto pérgjegjési:

® 1€ hetojé shkeljet e pohuara té té drejtave t¢ njeriut dhe veprimet e diskriminimit dhe
té angazhohet pér eliminimin e tyre” (pika 1),

* "¢ térheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin t¢ drejtat e njeriut dhe té
béjé rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprehé mendimin e vet mbi qéndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje
me rastet e tilla” (pika 2),;

®  “1¢ béjé 1é njohura té drejtat e njeriut dhe pérpjekjet pér té luftuar té gjitha format e
diskriminimit pérmes ngritjes sé vetédijesimit, posagérisht pérmes informimit dhe
edukimit edhe me ané té mediave” (pika 4);

® “1¢ rekomandojé Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet tiera kompetente té Republikés
sé Kosovés pér ¢éshtjet qé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit” (pika 5);

®  “t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta”

(pika 6);

e  “1¢ pérgatité raporte vjetore, periodike dhe té tiera mbi gjendjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit dhe té kryej hulumtime mbi
¢éshtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit né
Republikén e Kosovés ™ (pika 8);

Me dérgimin e kétij raporti tek institucionet pérgjegjése, Avokati i Popullit synon té kryejé
kéto pérgjegjési ligjore.

Pérmbledhja e fakteve té rastit

Né bazé t& informatave dhe dokumentacionit t& cilat i posedon Institucioni i Avokatit t&
Popullit (IAP), faktet mund t& pé€rmblidhen si né vijim:

1. Konkursi i shpallur mé 25 korrik 2016, nga DKA né Komunén e Prishtinés, vlerésimi
individual i kandidatéve, vendimi pér formimin e komisionit pér zhvillimin e
procedurave pér themelimin e marrédhénies s€ punés.

2. Konkursi pér ploté€simin e vendeve t€ lira t&€ punés né kohé t& caktuar, i shpallur mé
26 korrik 2016 nga DKA né Komunén e Gjilanit, formularét pér vlerésim t&
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kandidatéve, rekomandimi i Komitetit pér Arsim nr.0l. nr.134/2016, i datés
20.06.2016 dhe vendimi i DKA-s&, nr.061-59888, data 22.06.2016.

Konkurset pér plotésimin e vendeve t& punés t& shpallura nga DKA né Komunén e
Gjakovés, konkursi i datés 03.08.2016, 23.08.2016 31.08.2016, si dhe konkurset e
datave 15.01.2016 dhe 02.03.2016.

Konkursi i shpallur mé 11 korrik 2016 nga DKA né Komunén e Ferizajt, formulari i
vlerésimit t& kandidatéve dhe vendimi pér formimin e komisionit intervistues.

Konkursi pér plotésimin e vendeve t& punés i shpallur mé 20 korrik 2016 nga DKA né
Komunén e Lipjanit.

Konkursi pér plotésimin e vendeve t& lira t& punés i shpallur nga DKA né Komunén e
Vitis€, vendimi pér emérimin e komisionit pér intervistim dhe formulari pér poentim
té kandidatéve.

Konkursi pér kuadér mésimdhénés i shpallur mé 21 korrik 2016 nga DKA né
Komunén e Klinés.

Konkurset e shpallura nga DKA-t¢ né komunat : Prizren, Mitrovicé, Skenderaj,
Vushtrri, Dragash, Suhareké, Hani i Elezit, Rahovec, Podujevé, Obilig, Malishevé,
dhe né& komunén e Novobérdés.

Instrumentet ligjore té zbatueshme né Republikén e Kosovés

10.

11,

12.

13.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés ( tani e tutje Kushtetuta), Neni 24, Barazia
para Ligjit, pércakton se : “T¢ gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té
drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim” (par.1).

“Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fese,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
afiésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal”(par.2).Gjithashtu sipas nenit
31, paragrafi 1, pércaktohet se : “Cdokujt i garantohet mbrojtie e barabarté e té
drejtave né proceduré para gjykatave, organeve tjera shtetérore dhe bartésve té
kompetencave publike”.

Neni 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit], paragrafi 1, “E drejta e
punés garantohet” ndérsa paragrafi 2, pércakton se : “Secili person éshté i liré té
zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.”

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé Konventa),
&shté dokument ligjor i zbatueshém drejtpérdrejt sipas Kushtetutés s¢ Republikés sé
Kosovés dhe ka prioritet né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve tjera
té institucioneve publike.

Neni 14, i Konventés pércakton se : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara
né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
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14.

13.

16.

e

18.

19.

20.

21.

seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim fjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose
cdo status tjetér .

Neni 3 paragrafi 2, i Ligjit pér mbrojtjen nga Diskriminimi nr. 05/L-021,
pércakton se : “Diskriminim éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé né
¢farédo baze té pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, qé ka pér géllim apo efekt té
zhvleftésoj ose cenoj njohjen, gézimin ose ushtrimin, né té njéjtén ményré me té tierét, té
1¢ drejtave dhe lirive themelore té njohura nga Kushtetuta dhe ligjet tiera té aplikueshme
né Republikén e Kosovés.”

Ligji Nr.03/L-212 i Punés, Neni 2, paragrafi 2, pércakton se : “Dispozitat e kétij ligji
zbatohen edhe pér té punésuarit dhe punédhénésit, punésimi i té ciléve rregullohet me
ligj té veganté, nése ligji i vecanté nuk parashikon zgjidhje pér céshtje té caktuara
nga marrédhénia e punés.”

Neni 3, par. 1.17, pérkufizon se : “Diskriminimi - ¢do dallim qé pérfshin pérjashtim
ose dhénie té pérparésisé né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, fesé, moshés, gjendjes
Jamiljare, mendimit politik, prejardhjes kombétare ose sociale, gjuhés ose anétarésisé
sindikale, qé e ka fuginé e anulimit ose mosdhénies sé mundésive té barabarta pér
punésim apo profesion apo ngritje profesionale”

Ndérsa neni 5, par.1, pércakton se : “Diskriminimi éshté i ndaluar né punésim dhe
profesion, lidhur me rekrutimin né punésim, [...] ose ¢éshtjeve tiera nga marrédhénia
e punés té rregulluara me kété ligj dhe me ligjet e tjera né fuqi”

Neni 7, par. 1 1 Ligjit, “Marrédhénia e punés mund té themelohet me ¢do person prej
moshés tetembédhjeté (18) vjeg”

Ndérsa neni 8, par.2, pércakton se : “Konkursi duhet té jeté i barabarté pér té gjithé
kandidatét e synuar, pa asnjé lloj diskriminimi, ashtu si¢ parashihet me kété ligj dhe
aktet tjera né fuqi.”

Udhézimi Administrativ Nr.14/2011 pér Rregullimin e Procedurave pér Themelimin
e Marrédhénies s&¢ Punés né& Sektorin Publik, pércakton procedurat pér pér
themelimin e marrédhénies s& punés né sektorin publik sipas Ligjit t&€ Punés.

Ligji Nr.04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, neni 35,
par.l, pér zgjedhjen e mésimdhénésit, shprehimisht pércakton se : “/../
mésimdhénésit. [...] zgjidhen pérmes njé konkursi publik né bazé té merités personale,
pa asnjé lloj diskriminimi té drejtpérdrejté apo té térthorté pér arsye reale apo té
supozuara qé ka lidhje me gjininé, racén, gjendjen martesore, orientimin seksual,
pérkatésiné etnike, nevojat e vecanta, pasuriné, vendin e lindjes, piképamjet politike
ose filozofike apo rrethanat e tjera.”

“Autoritetet qé béjné emérimet, si¢ pércaktohet né kété ligj, krijojné procedura té
drejta, té hapura dhe transparente pér angazhim bazuar né kualifikimet dhe nevojat e
postit.” (par.3).

“Meésimdhénésit do té zgjedhén nga njé komision i themeluar nga DKA pérfshiré edhe
drejtorin e institucionit arsimor si dhe pérfaqésuesit e Késhillit drejtues né pérputhje
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me ligjin né fuqi.” (par.4).

“Kur béhet pérzgjedhja midis njé apo mé shumé kandidatéve pér njé post menaxhues
ose pér mésimdhénés, merren pér bazé kushtet, si jané: arsimimi i secilit kandidat.
pérvoja, kualifikimet pér pozité dhe nevojat qé do té plotésojé ky emérim. Nése asnjéri
nga kandidatét nuk i plotéson kushtet pér kualifikim 1é pércaktuar né kété ligj, mund
1¢ béhet njé emérim i pérkohshém. Emérimet e ftilla pérfundojné né ditén e fundit té
vitit shkollor gjaté té cilit éshté béré emérimi.” (par.5).

22. Ligji Nr.03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés, neni 4,
par.1, pércakton kompetencat e komunave : “Komunat kané kompetenca té plota dhe
ekskluzive, pér aq sa ato i takojné interesit lokal, ndérkohé qé respekton standardet e
pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi né lidhje me dispozitat e arsimit publik
parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e
institucioneve arsimore, marrjen né puné, pagesén e rrogave dhe afiésimin e
mésimdhénésve dhe administratoréve.”

23. Sipas nenit 5, pércaktohet se : “Kompetencat e referuara né Nenin 4 té kétij ligji
pérfshijné kompetencat e méposhtme té ve¢anta komunale né arsimin publik pér nivelet 0
(parashkollor), 1 (fillor), 2 (t¢ mesém té ulét) dhe 3 (t¢ mesém té larté) né pajtim me
udhézimet dhe/ose procedurat dhe standardet e pérgjithshme té shpallura nga MASHT-i:

Gjithashtu pika c), e kétij neni pércakton se komunat jané kompetente pér “punésimin
e mésimdhénésve dhe personelit tjetér té shkollave né pajtueshméri me procedurat

ligjore té rekrutimit, pérzgjedhjes dhe punésimit té t¢ punésuarve publiké;”

24. Pikérisht duke u bazuar sipas nenit 5, pika ¢), MASHT-i ka nxjerré Udhézimin
Administrativ nr.17/2009, Procedura e zgjedhjes sé personelit arsimor né
shkollg, sipas nenit 3, par.l, pércaktohet pérbérja e komisionit pér zgjedhjen e
personelit arsimor, shprehimisht thuhet se “Dy pérfagésues té Drejtorisé Komunale té
Arsimit”(par.1.1) dhe “Drejtori i shkollés pérkatése” (par.1.2).

Analiza ligjore

Analiza ligjore e Avokatit t&€ Popullit bazohet né dokumentacionet dhe konkurset e shpallura
nga DKA-t€ n€ 19 komuna t&€ Republikés s¢ Kosovés.

Komuna Prishtinés

25. Avokati i Popullit, duke u bazuar né€ konkursin e shpallur mé 25 korrik 2016, nga
DKA né komunén e Prishtinés, véren se ky konkurs &shté shpallur duke u bazuar né
Ligjin e Punés, Ligjin pér Arsim né Komunat e Republikés s¢ Kosovés si dhe
Udhézimit Administrativ nr.14/2011, pér Rregullimin e Procedurave pér Themelimin
¢ Marrédhénies sé¢ Punés né Sektorin Publik né bazé té cilit &shté formuar edhe
komisioni prej pesé anétaréve pér pérzgjedhjen e kandidatéve. Sipas paragrafit II, t&
konkursit pércaktohet se : “Pérzgjedhja e kandidatéve do té béhet né bazé té kritereve
té pércaktuara sipas Udhézimit Administrativ Nr.05/2015 pér normativin mbi kuadrin
profesional té arsimit té pérgjithshém, Udhézimit Administrativ Nr.06/2015 Normativi
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pér mésimdhénésit e arsimit profesional, si dhe akteve tjera juridike qé e rregullojné

Jushén e arsimit parauniversitar (Ligji Nr. 02/L-52, Ligji Nr.03/L-068 dhe Ligji
Nr.04/L-138).”

Ndérsa né paragrafin III, t& konkursit, parashihet q& : “/...] caktimi i shkollés pér
kandidatet e suksesshém do té béhet nga Komuna, pérkatésisht Drejtoria e Arsimit”.

26. Edhe pse sipas paragrafit II t& konkursit DKA né& Prishting shprehimisht thirret pér
zbatimin e Ligjit Nr.03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés sé¢ Kosovés,
Komisioni pér zhvillimin e procedurave pér themelimin e marrédhénies sé punés e
kandidatéve formohet duke u bazuar né Udhézimin Administrativ Nr.14/2011 t&
Ministris¢ s¢ Punés dhe Miréqenies Sociale, dhe n& kundérshtim me Udhézimin
Administrativ € MASHT-it Nr.17/2009, sipas t& cilit komisioni pérbéhet prej tre
anétaréve dhe njéri prej tyre duhet té jeté drejtori i shkollés.

Komuna e Gjilanit

27. Avokati i Popullit, duke u bazuar né konkursin e shpallur mé 26 korrik 2016 nga
DKA né komunén e Gjilanit, véren se ai &shté shpallur duke u bazuar né Ligjin pér
Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés dhe Ligjin e Punés, sipas konkursit
“kandidatét té cilét aplikojné mé shumé se njé shkollé, mund té aplikojné vetém me
njé formularé té aplikimit duke i cekur emrat e shkollave ku aplikon. . Sipas kritereve
t€ rekomanduara nga Komiteti i Arsimit né Komunén e Gjilanit, t& datés 20 gershor
2016, vérehet se “Kandidati gé jeton né lokalitetin ku gjendet shkolla, 0.5 piké (ky
kriter vlen vetém pér shkollat fillore té mesme té uléta né fshatra). Né kété rast
kandidati i cili jeton n& fshat ka pérparési nga t& gjithé konkurrentét, mirépo ai ka
pérparési edhe ndaj kandidatéve t& cilét jetojné né qytet.

Komuna e Vitisé

28. Avokati 1 Popullit, duke u bazuar né& konkursin e shpallur mé 2 gusht 2016 nga DKA
n€ komunén e Vitisg, véren se ky konkurs éshté shpallur duke u bazuar né Ligjin pér
Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés dhe Udhézimin Administrativ
Nr.13/2011 (vlen t&¢ pérmendet se edhe konkursi i shpallur mé 11 tetor 2016,
mbéshtetet né kété Udhézim Administrativ),' Ligjin e Punés dhe Udhé&zimin
Administrativ Nr.06/2015 mbi pérzgjedhjen dhe pranimin e kuadrit arsimor,” ndérsa
emérimi i komisionit pér intervista &sht€ bazuar né Udhézimin Administrativ
Nr.17/20009, sipas t& cilit komisioni formohet prej tre anétaréve, dy anétaré t&€ DKA-sé
dhe drejtori 1 shkollés, megjithaté né komision jan€ eméruar katér anétaré té
komisionit pér intervista. Po ashtu duke u bazuar né formularin pér poentimin e
kandidatéve, vérehet se né kété komuné si kriter pér poentim té kandidatéve &shté
edhe : “ Kandidati vendas (kandidati qé jeton ku gjendet shkolla 1 piké)”(par. IV).

Komuna e Gjakovés

29. Avokati i Popullit, duke u bazuar né konkursin e shpallur nga DKA né komunén e
Gjakovés, mé 03.08.2016, 23.08.2016 31.08.2016, si dhe konkurset e datave
15.01.2016 dhe 02.03.2016, véren se ky konkurs &shté shpallur duke u bazuar né

! Ky Udhézim Administrativ éshté shfugizuar sipas nenit 13 t& Udh&zimit Administrativ Nr.20/2013, normativ
mbi kuadrin profesional t& arsimit t& pérgjithshém, i dat&s 29.05.2013.

? Emértimi i pasakt i udhézimit, duhet t& jeté Udh&zimi Administrativ Nr.06/2015 pér Normativin mbi Kuadrin
Profesional t& Arsimit t& P&rgjithshém.
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Ligjin p&r Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés dhe Ligjin e Punés,
Udhézimin Administrativ 06/2015 Pér Normativin mbi Kuadrin Profesional t&
Arsimit t& Pérgjithshém, Udhézimin Administrativ 05/2015 Normativi pér
Mésimdhénésit e Arsimit Profesional dhe Udhézimi Administrativ 17/2009 Procedura
e Zgjedhjes s& Personelit Arsimor né& Shkoll, sipas konkurseve t& shpallura mé datén
15 janar 2016 dhe 2 mars 2016, ishte kriteri pér aplikim “Kandidati mund té aplikoj
mé sé shumti né tri (3) vende pune.”, ndérsa sipas konkurseve t& shpallura mé datat
3,23 dhe 31 gusht 2016, vérehet se kandidatét kané pasur mundési té aplikojné né té
gjitha vendet e punés t& shpallura sipas konkurseve.

Komuna e Ferizajit

30. Avokati i Popullit, duke u bazuar né konkursin e shpallur nga DKA né komunén e
Ferizajt, mé& 11 korrik 2016 , véren se ky konkurs &shté shpallur duke u bazuar né
Ligjin pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés dhe Ligjin pér Arsimin
né Komunat e Republikés sé¢ Kosovés dhe Udhézimin Administrativ 06/2015 Pér
Normativin mbi Kuadrin Profesional té Arsimit t&¢ Pérgjithshém. Ndérsa komisioni
pér intervista &shté formuar sipas Udhézimit Administrativ Nr.14/2011, t& Ministrisé
s€ Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) né pérbérje prej pesé anétaréve.

Edhe pse sipas konkursit nuk mund t& konstatohet se kandidatét nuk kané pasur t&
drejté t& konkurrojné né t& gjitha vendet e punés té shpallura, pérfagésuesi i IAP-it,
gjaté vizités né Zyrén pér shérbimin e qytetaréve, ka vértetuar faktin se kandidatét
kané pasur mundési t&€ aplikojné vetém né dy vende té punés.

Komuna e Lipjanit

31. Avokati i Popullit, duke u bazuar né konkursin e shpallur nga DKA né komunén e
Lipjanit, mé 20 korrik 2016 ,véren se ky konkurs &shté shpallur duke u bazuar né
Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale, Ligjin pér Arsimin né Komunat e Republikés sé&
Kosovés dhe Statutit t& Komunés. Sipas konkursit shprehimisht theksohet se : “Nése
kandidati aplikon né mé shumé se njé vend pune, éshté né dijeni se mund té fiohet né
intervisté vetém né até shkollé, institucion ku e konsideron me mé pak prioritet pér té.
Andaj rekomandoheni té aplikoni né njé vend pune.”

Komuna e Klinés

32. Konkursi 1 shpallur nga DKA né komunén e Klinés, &shté mbéshtetur né¢ Ligjin e
Punés, Ligjin pér Arsimin né Komunat ¢ Republikés s&é Kosovés, Ligjin pér Arsimin
Parauniversitar, Udhézimin Administrativ Nr.06/2015 Normativi mbi pérzgjedhjen e
kuadrit profesional té arsimit t& pérgjithshém dhe Udhézimin Administrativ
Nr.05/2015 pér kuadrin mésimdhénés né arsimin profesional, sipas konkursit né pikén
3. thuhet se : “Kandidatét kané té drejté té aplikimit vetém né njé vend pune.”

Komuna e Rahovecit, Podujevés, Obiliqit, Malishevés, Novobérdés

33. Avokati i Popullit véren se edhe konkurset e shpallura nga DKA-t€ né komunén e
Rahovecit, komisioni pér intervistimin e kandidatéve &shté themeluar prej pesé
anétaréve, ndérsa né komunén e Podujevés, sipas konkursit parashihet q¢ kandidatét
t& cilét konkurrojné né dy pozita do t& intervistohen vetém pér njérén pozit€ e q&
intervista do t& vlejé pér t€ dy pozitat.
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Né komunén e Obiliqit, konkursi &shté shpallé duke u mbéshtetur né Udhézimin
Administrativ nr.9/2014 pér normativ mbi kuadrin profesional t& arsimit t& pérgjithshém,’

né

komunén e Malishevés, parashihet se kandidatét mund t& konkurrojné né mé shumé

shkolla por me dokumentacion té vecantg.
Po ashtu né komunén e Novobérdés, konkursi &shté shpallé duke u mbéshtetur né

Udh&zimin Administrativ nr.9/2014 pér normativ mbi kuadrin profesional ¢ arsimit t&
pérgjithshém).

Kriteret e konkursi né kundérshtim me ligjin.

34.

36.

Avokati i Popullit ka vérejtur se gjaté hartimit t& konkurseve dhe kritereve pér
punésimin ¢ mésimdhénésve, né disa komuna, edhe né t& kaluarén ka pasur konkurse
dhe kritere t€ cilat bien ndesh me ligjin, pér kété qéllim Avokati i Popullit edhe mé
paré ka rekomanduar DKA-t&, q& gjaté hartimit t& konkurseve dhe kritereve pér
punésim, t€ hartojné kritere t& cilat nuk bien né kundérshtim me ligjin, né ményré qé
t& gjithé kandidatét t& trajtohen né ményré t& barabarté para ligjit.*

. Ligji pér Vetéqeverisje Lokale né ményré t& qarté pércakton detyrimet ligjore t&

komunés qé t& kujdesen qé qytetarét t& gézojné t& drejtat dhe lirité e tyre, neni 4,
paragrafi 2, shprehimisht pércakton se : “T¢ gjitha organet e komunés kujdesen qé
qytetarét e komunés t’i gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité [...] me géllim qgé ata té
gézojné té drejta dhe mundési té barabarta né shérbimet komunale té té gjitha
niveleve.”. Avokati i Popullit véren se, DKA-t& e larté¢ cekura nuk kané ndérmarré
asnj€ veprim qé konkurset e shpallura t& jené né harmoni me ligjet e aplikueshme né
Kosové, dhe t€ kujdesen qé té gjithé té kené mundési t& barabarta.

Avokati i Popullit véren se sipas vendimeve gjyqésore t& Gjykatés Evropiane pér t&
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), “e drejta pér t&€ mos u diskriminuar shkelet kur Shtetet
trajtojné né ményré jo t& barabarté persona né situata t& ngjashme pa dhéné njé
justifikim objektiv dhe t& arsyeshém,’. N& ményré q¢€ njé justifikim i tillé t& jeté
“objektiv dhe i arsyeshém”, duhet t& kalojé dy hapa té tjeré : Sé pari, duhet t& keté njé
“qéllim legjitim” pér pabaraziné né fjalé dhe, sé dyti, duhet t& keté njé “lidhje té&
arsyeshme t&€ proporcionalitetit midis mjetit t& pérdorur dhe qéllimit t& synuar”.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

37.

Avokati 1 Popullit, duke u bazuar né faktet e rasteve dhe atyre ligjore te paragitura me
lart, konstaton se, kufizimi i zgjedhjes sé vendit té punés nga komuna e Prishtinés
&shté né€ kundérshtim me paragrafin 2 t€ nenit 49, t& Kushtetutés, formimi i
komisionit intervistues gjithashtu &shté¢ né kundérshtim me Ligjin pér Arsimin né
Komunat e Republikés s¢ Kosovés dhe nenin 3, paragrafi 1.1 dhe 1.2 t¢ Udh&zimit
Administrativ Nr.17/2009, i cili pércakton procedurat e zgjedhjes s& personelit
arsimor né shkollé¢. Lidhur me zbatimin e Ligjit t& Punés nga Komuna e Prishtinés,
Avokati i Popullit, véren se sipas Ligjit t& Punés, neni 2 paragrafi 2, pércaktohet se
dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe pér t& punésuarit dhe punédhénésit, punésimi i t&
ciléve rregullohet me ligj t&€ veganté, mirépo vetém né rast se ligji i vecanté nuk
parashikon zgjidhje pér ¢é€shtje t& caktuara nga marrédhénia e punés, prandaj, né
rastin konkret, me qé marrédhénia e punés pér personelin arsimor, rregullohet me ligje
té veganta té arsimit, Komuna e Prishtinés, ka pasur obligim t& zbatoj ligjet e veganta
té arsimit.

> Ky Udhgzim Administrativ éshté shfugizuar sipas nenit 14, t&¢ Udhézimit Administrativ Nr.06/2015, pér
normativin mbi kuadrin profesional t& arsimit t& pérgjithshém, i datés 10.07.2015.

* Shih IAP, Raporti vjetor 2014, fage 83

> GJEDNYJ, rasti Thlimmenos v. Greece, aplikacioni Nr.34369/97, 6 prill 2000, par.44.

Rr./Ul./ Migjeni, nr./br. 21 « 10000 * Prishting/Pritina * Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790

www.ombudspersonkosovo.org ¢ info@ombudspersonkosovo.org




38. Avokati i Popullit, duke analizuar kriteret pér poentimin e kandidatéve né komunén e
Gjilanit dhe né komunén e Vitisé, konstaton se kriteri né bazé t& cilit kandidatét t&
cilét jetojné né lokalitetin ku gjendet shkolla, sipas t& cilit kriter konkurruesit fitojné
piké, &shté kriter diskriminues, ky kriter n& njérén ané, shkels t& drejtén pér trajtim
t¢ barabarté dhe krijon pabarazi ndérmjet konkurrentéve dhe né anén tjetér krijon
favorizim pér kandidatét né bazg t& lokalitetit ku jetojng, me q& sipas Kushtetutés, t&
gjithe jané t& barabarté para ligjit dhe me qé askush nuk mund t& diskriminohet,
autoritetet komunale duhet t& sigurojné qé t& gjithé qytetarét t& gézojné t& drejta dhe
mundgsi t€ barabarta, prandaj, veprimet e tilla t& autoriteteve publike né kéto komuna
cenojné barazin€ para ligjit dhe jang né kundérshtim me dispozitat ligjore.

39. Avokati i Popullit, véren se né disa komuna kandidatét kané mund t& aplikojné né t&
gjitha vendet e punés, ndérsa né disa tjera kané mund t& aplikojné vetém né njé apo
né dy vende t€ punés, prandaj, kufizimi i t& drejtés pér t& aplikuar vetém né njé vend
t¢ punés (komuna e Lipjanit dhe komuna e Klinés), apo né dy vende t& punés
(komuna e Ferizajt) jané kufizime t& cilat mohojné t& drejtén e garantuar t&
kandidatéve pér t& konkurruar né té gjitha vendet e punés.

40. Po ashtu, konkurset e shpallura nga DKA-t& jané mbéshtetur né dispozita t& ndryshme
ligjore, n¢ disa raste edhe né Udhézime Administrative t¢ shfugizuara, né disa
komuna jané zbatuar Ligji i Punés dhe Udhézimi Administrativ Nr.14/2011 i MPMS,
ndérsa n€ disa tjera jané zbatuar dispozitat e veganta ligjore t&€ MASHT-it, prandaj, né
situata t€ tilla, kur kemi njé ligj t& pérgjithshém dhe ligjet e vecanta, Avokati i Popullit
konsideron se duhet t& zbatohen ligjet e veganta té cilat rregullojné g¢éshtjen e
punésimit t& mésimdhénésve.

41. Po ashtu vérehet se, sipas vendimeve pér formimin e komisioneve intervistuese, té
nxjerra nga DKA-t€, lidhur me numrin e anétaréve té komisioneve intervistuese, disa
komuna kané formuar komisionin né pérbérje prej tre anétaréve, disa me katér dhe né
disa komuna me pesé¢ anétaré, né disa komuna kemi pasur edhe vézhgues ndérsa né
disa komuna nuk jané pérfshi né komision drejtorét e shkollave, kéto dallime kané
ndodhé pér shkak t& zbatimit t& akteve t& ndryshme ligjore nga DKA-t&. Prandaj,
Avokati 1 Popullit térheqé vérejtjen se komisionet intervistuese duhet t& formohen né
bazé té nenit 35, paragrafi 4, i Ligjit pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e
Kosovés dhe Udhézimit Administrativ Nr.17/2009 Procedura e zgjedhjes sé& personelit
arsimor né€ shkollg, si akte ligjore t& vecanta t& cilat rregullojné procedurat e punésimit
t& mésimdhénésve’.

42. Avokati 1 Popullit, né bazé t& t& gjitha déshmive t&€ paraqitura dhe fakteve té
mbledhura, né pajtim me legjislacionin pérkatés, konstaton se ka pasur shkelje té té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, me qé zyrtarét pérgjegjés t&€ DKA-ve né
komunén e Prishtinés, Gjilanit, Vitis€, Ferizajt, Lipjanit, Klinés, Rahovecit,
Novobérdés dhe Obiliqgit, kang vepruar né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

43. Si pérfundim, Avokati i Popullit e konsideron t& domosdoshme q& kéto praktika té
mos pérsériten né t&€ ardhmen, né ményré qé t€ gjitha veprimet e organeve komunale
t&€ jené né harmoni me dispozitat ligjore dhe né funksion t€ mbrojtjes s€ t& drejtave
dhe lirive t& njeriut.

g Ligji i Punés, neni 2, paragrafi 2.
7 Ligji i Punés, neni 2, paragrafi 2.
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Né bazt té& késaj g€ u tha mé lart, si dhe duke u nisur nga parimi i zbatimit t& ligjshmérisé dhe
me qéllim & p&rmirésimit dhe rritjes sé efikasitetit t¢ autoriteteve, Avokati i Popullit, né
pajtim me nenin 135 paragrafi 3, t& Kushtetutés s& Republikés sé Kosovés, dhe nenit 18,
paragrafi 1.2 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit Nr. 05/L-019.:

Avokati i Popullit rekomandon qé :
Komuna e Prishtinés

1. Té¢ ndérmarré té gjitha masat e nevojshme qé té siguroj té drejtén e garantuar
Kushtetuese té kandidatéve qé secili person éshté i liré té zgjedhé vendin e punés.

Komuna e Gjilanit dhe Komuna e Vitisé

2. Té ndérmarrin té gjitha masat gé t'u jepet fund rasteve té tilla té trajtimit té
pabarabarté dhe té sigurohet qé té gjithé kandidatét té gézojné té drejta dhe
mundési té barabarta pér punésim né institucionet e arsimit, pa marré parasysh
vendin ku jetojné apo ku kané lindur.

Komuna e Prishtinés, Komuna e Vitisé, Komuna e Ferizajt dhe Komuna e
Rahovecit

3. Té sigurojné qé komisioni pér pérzgjedhjen e mésimdhénésve té formohet né
pérputhje me ligjin.®

Komuna e Ferizajt, Komuna e Lipjanit dhe Komuna e Klinés

4. Té garantojné té drejtén e ¢do kandidati pér té aplikuar né té gjitha vendet e
punés pa kufizime té métejme.

Komuna e Vitisé, Komuna e Novobérdés dhe Komuna e Obiligit

5. Té ndérmarrin té gjitha masat qé né té ardhmen hartimi i konkurseve té béhet né
mbéshtetje té akteve ligjore té cilat jané fuqi.

NEg pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t&€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t’i paraqgesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj”) dhe nenin 28 t& Ligjit pér
Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar rekomandim,
kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, pérfshiré edhe masat
disiplinore, duhet té pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé
arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé”), mirésisht Ju lutemi
té na informoni pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

8 Neni 35, par.4, i Ligjit pér Arsimin Parauniversitar dhe neni 3, i Udh&zimit Administrativ Nr.17/2009
Procedura e zgjedhjes s& personelit arsimor né shkollg parashohin formimin e komisionit intervistues.
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Avokat i Popullit

Kopje : Z. Habit Hajredini, udhéheqés i Zyrés pér Qeverisje té Mirg, Zyra e Kryeministrit
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