\c;.

T Republika e Kusoveés
Republika Kosovo * Repubhc of Kosovo ;f
Institucioni i Avokatit té Popullit &*
Institucyya Ombudsmana * /\budsper\on Institubion
a2
b/t
Nr.iBrINo. / J /
Nr.s folsrstriNepg.
v
DatalDatumiDate: O'j / 0 / [ 7"

Republik& e KostvesWiRepitblika Kdsove « Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit t¢ Popullit * Institucija Ombudsmana * Ombudsperson Institution

Prishting, mé 7 shkurt 2017

RAPORT
I

MEKANIZMIT KOMBETAR PER PARANDALIMIN E TORTURES
AVOKATI I POPULLIT

pérkitazi me monitorimin
né

Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt né Vranidoll

Pér:  Z. Skender Hyseni, ministér
Ministria e Punéve t& Brendshme

Z. Shpend Maxhuni, drejtor i pérgjithshém
Policia e Kosovés

Z. Valon Krasniqi, drejtor
Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion
MPB

Z. Kushtrim Haliti, drejtor
Qendra e Mbajtjes pér té Huajt né Vranidoll

NE& pajtim me nenin 135, paragrafi 3 i Kushtetutés sé Republikés s&é Kosovés dhe nenin 17 t&
Ligjit 05/L-019 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e
Torturés 1 Avokatit t&¢ Popullit ka vizituar Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt né Vranidoll.
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Datat e vizités dhe pérbérja e grupit monitorues

1.

Né pajtim me nenin 17 t& Ligjit 05/L-019 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit, Mekanizmi
Kombétar pér Parandalimin e Torturés (né tekstin e métejmé “MKPT”) i Avokatit &
Popullit m& dat€ 7 dhe 12 dhjetor ka vizituar Qendrén e Mbajtjes pér t& Huajt (n€ tekstin e
métejmé QMH) né Vranidoll. Grupi monitorues pérbéhej nga njé juristé dhe njé
psikologe.

Qendra e Mbajtjes pér té Huajt

2,

QMH u hap né gershor té vitit 2015 dhe funksionon né kuadér t& Departamentit pér
Shtetési, Azil dhe Migrim (DSHAM) t& Ministrisé sé Punéve t& Brendshme (MPB). Sipas
nenit 2 t& Rregullores (MPB) nr. 03/2014 pér Funksionimin e Qendrés pér Mbajtjen e té
Huajve (n€ tekstin e métejmé “Rregullorja”), né kété qendér vendosen t& huajt t& cilét
jané subjekt i largimit me forcé, si dhe t& huajt pér t& cilét konsiderohet se e cenojné
siguriné publike, me qéllim t& vértetimit t& identitetit t& tyre dhe pér arsye tjera.
Kapaciteti i késaj Qendre éshté 76 persona.

Bashképunimi me MKPT gjaté vizités

o)
D

Gjaté vizités n€¢ QMH, personeli i Qendrés i ofroi MKPT bashképunim t& ploté. Ekipi pa
vonesa pati qasje né t& gjitha hapésirat e Qendrés. Ekipit i’u siguruan t& gjitha informatat
e nevojshme pér t& kryer detyrén. Gjaté vizités né QMH nuk kishte t& huaj t& vendosur.

Keqtrajtimi

4.

Gjaté vizités s¢ MKPT né Qendér nuk kishte t& huaj. MKPT ka kontrolluar dosjet e disa
t€ huajve. Gjaté kontrollit t& regjistrave dhe dosjeve t& personave té akomoduar né kété
gendér, MKPT ka vérejtur se né shtator t& vitit 2015 njé shtetas iranian LP kishte
parashtruar ankesé me shkrim duke pretenduar se ishte keqtrajtuar fizikisht nga rojet e
sigurisé. Sipas zyrtaréve t&€ Qendrés, rasti ishte hetuar nga Policia e Kosovés. Lidhur me
kété, MKPT ka kérkuar nga Policia e Kosovés té njoftohet me rezultatin e hetimit té
ankesés sé shtetasit Iranian.

Policia e Kosovés mé 15 dhjetor 2016 e njoftoi MKPT se rasti né fjalé &shté hetuar nga
Policia e Kosovés. Pas pérfundimit t& hetimeve, mé 11 néntor 2015 Policia e Kosovés
ushtroi kallézim penal né Departamentin ¢ Pérgjithshém té Prokurorisé Themelore né
Prishting.

Garancité kundér keqtrajtimit

6. Bazuar né dispozitat e ligjit pér t€ huajt, i huaji i cili vendoset né Qendér njoftohet né

formé t& shkruar, né njérén nga gjuhét zyrtare dhe né gjuhén angleze, pér ndalimin né
Qendrén e Mbajtjes, i cili pérmban arsyen e ndalimit, afatet e ndalimit, té drejtén t&
sigurojé mbrojtjen ligjore t& tij, si dhe t& kontaktojé me t& aférmit e vet”.! MKPT,
bazuar né dokumentacionin e kontrolluar, ka vérejtur se kéto té drejta u
respektohen t€ huajve né Qendér. Megjithaté, meqenése nuk kishte té huaj gjaté
vizités, MKPT nuk e kishte rastin té intervistojé té huajt dhe té marré pohimet e
tyre lidhur me kéto té drejta.

' Ligji 04/L-219 pér t& Huajt, paragrafi 108.
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7. M8 tej, neni 114 paragrafi 3 i Ligjit pér t& Huajt pércakton t& drejtén e t& huajit pér té
njoftuar pérfagésuesin diplomatik apo konsullor lidhur me ndalimin e tij. MKPT u
njoftua nga zyrtarét ¢ Qendrés se né disa raste hasin né véshtirési pér shkak se shtetet
nga jané disa t€ huaj nuk e njohin Republikén e Kosovés si shtet t& pavarur dhe nuk kang
vendosur marrédhénie diplomatike me Kosovén. Bazuar né dokumentacionin e
shfletuar gjaté vizités, Qendra té huajve ua ka ofruar mundésiné pér té njoftuar
ambasadat apo konsullatat e shteteve nga ata vijné.

8. Sipas Rregullores dhe Ligjit pér t& Huajt, i huaji i vendosur né kété Qendér ka t& drejtat
n€ vijim: informimi lidhur me t& drejtén e ankimit pér ndalimin né Qendér, t& drejtén
lidhur me ndihmén juridike falas, t& drejtén pér pérkthyesin né gjuhén e tij ose né njé
gjuhén t& cilén ai/ajo e kupton, t& drejtén pér t& komunikuar me organet dhe organizatat
relevante vendore apo ndérkombétare, si dhe me organizatat jo-geveritare.?

9. MKPT u njoftua se t& huajve né kété Qendér, ndihmén juridike falas ua ofron Zyra
e Komisariatit t€ Larté pér Refugjaté (UNHCR). Po ashtu, rregullorja né fuqi u
ofron qasje né ¢do kohé Avokatit té Popullit dhe disa organizatave tjera relevante
ndérkombétare. Nga dokumentet e kontrolluara MKPT ka vérejtur se né QMH
kané qasje edhe organizatat vendore jo-qeveritare.

10. M€ tej, sipas késaj Rregulloreje, me rastin e pranimit t& t& huajit né Qendér, zyrtari i
Qendrés e informon t& huajin pér rregullat né gendér. Qendra duhet té& sigurojé broshurat
informative né gjuh& t& huaja pér t& drejtat dhe detyrimet e t& huajit i cili vendoset né
Qendér. MKPT, bazuar né dokumentacionin e kontrolluar, ka vérejtur se Qendra
posedon broshura né gjuhé té ndryshme me géllim té njoftimit té t& huajve pér té
drejtat e tyre.

11. Standardet e Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés lidhur me ndalimin e t&
huajve pércaktojné, se né kuadér t& garancive kundér keqtrajtimit i huaji duhet t& keté t&
drejta t&€ njéjta si t& gjitha kategorité e personave tjeré té ndaluar, gjé q&é nénkupton se ata
kané t& drejté€ q& nga momenti i ndalimit t& njoftojné personin sipas pérzgjedhjes sé tyre
pér situatén e tyre dhe t€ kené qasje né shérbime mjekésore, avokat, t& drejté qé t&
njoftohen pér pozitén e tyre ligjore né gjuhén té cilén ata e kuptojné dhe nése éshté e
domosdoshme t’i sigurohet pérkthyesi. MKPT &éshté njoftuar nga Qendra se MPB
posedon listén e pérkthyesve té cilét ofrojné shérbime pérkthimi edhe né gjuhét
tjera té t€ huajve pérvec shérbimeve né gjuhén angleze. Bazuar né té dhénat né dosjet
personale té t& huajve t& akomoduar né Qendér pérgjithésisht kéto té drejta respektohen
nga autoritetet relevante.

12. MKPT ka vérejtur se né t&€ gjitha korridoret e Qendrés operojné kamerat e sigurisé té
cilat jan¢ vazhdimisht operacionale. N& raportin pér vizitén né Irlandé né vitin 2010,
KPT konsideroi ekzistimin e kamerave t&€ siguris€ si njé nga garancité kundér
keqtrajtimit fizik n€ gendrat ku mbahen personat e privuar lirie.

Kushtet materiale

13. Gjaté vizités né¢ Qendér, MKPT ka vizituar dy objektet ku mbahen t&€ huajt, pérfshiré t&
gjitha hapésirat si¢ jané dhomat e intervistimit, dhomat e izolimit, dhomat e fjetjes,
dhomat familjare, dhomat e aktiviteteve pér t& rritur, t€ cilat ishin t&€ pajisura me TV,
letra, shah si dhe né€ njé kénd ishte biblioteka me njé numér t€ vogél té librave, dhomén e

? Neni 9 i Rregullores (MPB) nr. 03/2014 pér Funksionimin e Qendrés pér Mbajtjen e t& Huajve.
3 Raporti i KPT pér vizitén né Irlandé né vitin 2010, publikuar né vitin 2011, paragrafi 18.
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aktiviteteve pér fémijé t& pajisur me lodra dhe té dizajnuar sipas standardeve, dhomén ku
ju mundésohej kryerja e aktiviteteve fetare, kuzhinén e cila ishte e kompletuar me orendi,
si dhe njé lavanteri t& pajisur mjaftueshém pér kapacitetin e Qendrés. T& gjitha dhomat
ofronin akomodim t& denj&, ngrohje, pastérti dhe ndri¢im t& mjaftueshém natyral. Qendra
ofronte banja t€ pérshtatshme dhe ujé t& ngrohté pa ndérpreré ku t& huajt e akomoduar
mund t€ pastrohen sa heré qé t& duan. N&é pérgjithési, MKPT konsideron se Qendra i
plotéson t& gjitha kushtet pér akomodim t& personave té huaj.

Regjimi

17. Neni 24, paragrafi 1 pércakton se ¢do i huaj i ndaluar né Qendér ka t& drejté né ajrosje sé

paku dy (2) oré né dit¢ né mjediset e jashtme t& Qendrés. Pér arsye shéndetésore
udhé&heqgsi i gendrés mund t& zgjasé kohén e ajrimit. Mé tej neni 24 paragrafi 3 pércakton
se gjaté kohés s¢ ajrimit mund t& zhvillohen aktivitete kulturore dhe sportive. Megjithaté,
MKPT ka vérejtur se Qendra ka njé fushé t& vogél sportive e cila nuk éshté e pajisur me
elementet pércjellése ku t& huajt do t& mund t& merreshin me aktivitete konkrete sportive,
si¢ jan€ basketbolli, futbolli dhe lojéra t& tjera sportive. MKPT inkurajon autoritet
relevante té shtojné pérpjekjet e tyre pér ofruar mundésité pér aktivitete konkrete
sportive pér té huajt né kété Qendér.

Kujdesi shéndetésoré

18.

19.

20.

Standardet e pércaktuara nga KPT lidhur me t& drejtat e t& ndaluarit t& huaj pércaktojné t&
drejtén pér t€ pasur shérbimin e njé mjeku si e drejté themelore dhe njé nga garancité
kundér keqtrajtimit. MKPT u njoftua se shérbimet mjekésore té huajve né kété qendér u
ofrohen nga Qendra e Mjekésisé Familjare né Prishtiné dhe Qendra Klinike Universitare.
Neni 10 i Rregullores (Ekzaminimi mjekésor) shprehimisht pércakton se personeli
profesional mjekésor kryen ekzaminimin e pérgjithshém mjekésoré té t& huajve pas
vendosjes sé tyre né két€ qendér. Rregullorja mé tej parasheh se t&€ gjithé t& huajve t&
moshés mbi pesé vjegare duhet t’u béhet testi i tuberkulozes dhe né kuadér té késaj duhet
t’u béhet réntgeni i mushkérive.

Lidhur me t& huajt me aftési t¢ kufizuara mendore t& cilét manifestojné simptoma té&
¢rregullimeve mendore, Rregullorja parasheh se duhet t& sigurohet trajtimi psikologjik
dhe késhillim profesional mjekésor. Sipas rregullores, kéto shérbime mund té& ofrohen nga
Organizatat Jo-Qeveritare relevante né bazé t& kérkesés nga i huaji. MKPT gjaté vizités
u njoftua se té huajve té vendosur né kété Qendér nuk u béhen ekzaminime té
pérgjithshme mjekésore, pérve¢ nése ata e kérkojné njé gjé té tille. MKPT éshté e
mendimit se ekzaminimi i pérgjithshém i té¢ huajve me rastin e pranimit té tyre né
kété Qendér &shté shumé i réndésishém pér shkak té detektimit té hershém té
sémundjeve si¢c jané tuberkulozi, hepatiti, HIV AIDS, gjé qé do té parandalonte
pérhapjen e sémundjeve té tilla.

MKPT ka vérejtur se t€ gjitha t& dhénat lidhur me shérbimet e ofruara mjekésore ndaj t&
huajit mbahen n& dosjen e tij/saj personale.
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Céshtje té tjera
Personeli i Qendrés s¢ Mbajtjes pér té Huajt

21. Personeli i Qendrés pérbéhet nga udhéheqési, zyrtarja pér regjistrim dhe pranim té té
huajve dhe personeli i sigurimit.

Masat shtrénguese

22. Rregullorja pércakton se né rastet kur i huaji me sjelljen e tij pérbén rrezik pér vetén, pér
t€ huajt tjeré né qendér, personelin e Qendrés, personat e treté, siguring dhe rendin, si dhe
t€ mirat materiale t& Qendrés, mund t& ndérmerren masat si né vijim: pérdorimi i forcés
fizike e cila duhet t& jeté proporcionale dhe e ligishme. Kjo masé &shté masa e fundit e
cila pérdoret vetém nése déshtojné masat tjera. Po ashtu, Rregullorja parasheh se né
kuadér t& kétyre masave mund t& béhet edhe prangosja e duarve dhe kémbéve.*

Masat disiplinore

23. Sipas Rregullores, masat disiplinore t& cilat mund t’i shqiptohen t& huajit jané: vérejtia me
gojé€ apo me shkrim, detyrimi pér mirémbajtjen dhe pastrimin e Qendrés, hegja e t&
drejtés pér aktivitete t& lira, rekreacion, TV, internet, heqja e t& drejtés pér aktivitete
kulturore dhe sportive né kohé&zgjatje deri né 5 dité dhe izolimi deri né 48 oré.

24. Gjaté kontrollit t&¢ dokumentacionit, MKPT ka vérejtur se deri mé tani né dy raste
ishte shqiptuar masa e izolimi. Né rastin e té huajit L.P (shtetas i Republikés sé
Iranit), né dosjen e tij personale MKPT ka vérejtur se ai ishte ankuar pér
keqtrajtim fizik nga rojet e sigurisé. Rasti ishte hetuar edhe nga Policia e Kosovés.

Kontakti me botén e jashtme

25. KPT konsideron se t&€ ndaluarit e huaj duhet t& kené ¢do mundési pér t&€ gené né kontakt t&
miréfillté me botén e jashtme, (pérfshiré mundésité pér t& béré telefonata dhe pér té
pranuar vizita) dhe liria e tyre e 1évizjes brenda qendrés sé mbajtjes duhet t& kufizohet sa
mé pak qé kjo té jet¢ e mundur. Rregullorja pércakton se i huaji né kété gendér ka té
drejté t& mbajé korrespodencé, t& pranojé pako dhe sende t& tjera.’

26. Po ashtu, Rregullorja pércakton se i huaji ka t& drejté t& bé&jé telefonata sipas nevojés né
kohézgjatje prej 5 minutash duke filluar nga ora 09:00 deri né ora 16:00.° Sipas
Rregullores t& huajve u mundésohen edhe thirrjet nga jashté. Té huajve t&€ vendosur né
Qendér u lejohen edhe vizitat.”

Procedurat e pranimit

27.Neni 7 i1 Rregullores pércakton se pranimi né¢ Qendér b&het bazuar né urdhrin pér
ndalimin té huajit né Qendér i cili nxirret nga DMH. Me rastin ¢ dorézimit t€ t€ huajit né
Qendér, DMH duhet t& dorézojé: urdhrin pér ndalim né Qendér, urdhrin pér largim me
forcé, si dhe urdhri pér largim vullnetar nése &shté nxjerré, raportin e zyrtarit policor duke

* Neni 46 i Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt.
> Neni 25 i Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér t& Huajt.
% Neni 26 i Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér t& Huajt.
Neni 27 i Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér t& Huajt.
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pérfshiré edhe vlerésimin e rrezikshmérisé, vértetimin pér dokumentet dhe gjésendet e
sekuestruara, si dhe dokumentet dhe gjésendet e sekuestruara. Mg tej, sipas Rregullores
Qendra e konfirmon pranimin e t& huajit né Qendér pérmes fletépranimit.®

Procedura e parashtrimit té ankesave

28. Sistemi efektiv i parashtrimit t& ankesave &shté garancia themelore kundér keqtrajtimit né
burgje dhe gendra t& paraburgimit. Personat e vendosur né kéto gendra duhet t& kené
mundési pér t&€ parashtruar ankesé brenda Qendrés dhe qé né ményré konfidenciale t’u
mundésohet qasja tek autoriteti i duhur.

29. Neni 19 i Rregullores pércakton se t& huajt kané t& drejté ankese tek udhéheqési i Qendrés
lidhur mé kushtet e pranimit né Qendér dhe sjelljet e personelit. Ankesa dérgohet né
DSHAM, brenda 7 ditésh. Mg tej Rregullorja pércakton se né Qendér vendoset kutia e
ankesave e cila administrohet nga Qendra. Njé kuti e ankesave vendoset dhe
administrohet nga Institucioni i Avokatit t& Popullit.”

30. MKPT ka vérejtur se n¢ dispozicion t& t& huajve né Qendér &éshté njé kuti e ankesave e
vendosur nga Qendra. Po ashtu, gjaté vizités MKPT ka vendosur kutiné e ankesave né té
cilén mund t&€ kené qasje vetém personeli i Institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe ekipi i
MKPT, gjé q& pér ankuesit ofron konfidencialitet né parashtrimin e ankesés.

Prandaj, bazuar né té gjeturat gjaté vizités, MKPT u rekomandon autoriteteve
relevante qé:

e T¢ huajve té akomoduar né Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt t’u béhen
kontrolle mjekésore me rastin e pranimit me qéllim té detektimit té hershém
té sémundjeve si¢ jané tuberkulozi, hepatiti dhe HIV AIDS.

{/i n}j{ jme, DLA
1lmi Jashari
Avokat i Popullit

¥ Neni 7 i Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér t& Huajt. _
® Neni 19 paragrafét 2 dhe 3 t& Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér t& Huajt.
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