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Qéllimi i Raportit

1. Qéllimi i Kkétij raporti éshté térheqja e vémendjes sé Komunés sé Ferizajt lidhur me

ankesén e znj. Albulena Nrecaj, té parashtruar né emér té Organizatés Jogeveritare (0JQ)
“Iniciativa pér Progres — INPO”, pér qasje né dokumente publike, analizimi i Ligjit pér
Qasje né Dokumente Publike, detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve pérkatése né
raport me zbatimin e kétij ligji né rastet e pranimit té kérkesave pér gasje né dokumente
publike. Raporti bazohet né faktet, provat, si dhe nga shkresat e léndés gé i ka
Institucioni i Avokatit t& Popullit.

Baza kushtetuese dhe ligjore

2.

Sipas nenit 135, par. 3 té Kushtetutés, “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut
nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”

Gjithashtu, Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 18, par. 1 pércakton se
Avokati i Popullit, mes té tjerash, ka edhe kéto pérgjegjési:

e “T& hetojé shkeljet e pohuara té t€ drejtave t& njeriut dhe veprimet e diskriminimit dhe
té€ angazhohet pér eliminimin e tyre” (pika 1);

o “té terheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim g€ t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje me
rastet e tilla” (pika 2);

e “t€ b€ t&€ njohura té drejtat e njeriut dhe pérpjekjet pér té luftuar té gjitha format e
diskriminimit pérmes ngritjes sé vetédijesimit, posacérisht pérmes informimit dhe
edukimit edhe me ané t€ mediave” (pika 4);

o “t€ rekomandojé Qeverin€, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente t€ Republikés
sé Kosoveés pér céshtjet gé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit” (pika 5);

e “t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta”
(pika 6);

e “t€ pérgatité raporte vjetore, periodike dhe té tjera mbi gjendjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit dhe té kryejé hulumtime mbi
céshtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit né
Republikén e Kosovés” (pika 8).

Me dérgimin e Kkétij raporti tek institucionet pérgjegjése, Avokati i Popullit synon t’i kryejé
kéto pérgjegjési kushtetuese dhe ligjore.

Pérshkrimi i ¢éshtjes

Déshmité dhe informatat té cilat i posedon Institucioni i Avokatit t& Popullit, té€ ofruara nga

ankuesja dhe té evidentuara nga hetimi i béré lidhur me rastin, pérmblidhen si né vijim:
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Mé 4 gershor 2018, drejtoresha ekzekutive e OJQ “Iniciativa pér Progres - INPO”, 1 &shté
drejtuar me kérkesé zyrés sé kryetarit t€¢ Komunés sé Ferizajt, qé t’i ofrojé qasje lidhur me
listén e lejeve té ndértimit pér periudhén 1 janar - 31 dhjetor 2017, si dhe 1 janar - 31 maj
2018.

Meqé lidhur me kérkesén e parashtruar nuk mori pérgjigje, mé 26 gershor 2018, ankuesja
I éshté drejtuar me parashtresé Avokatit té Popullit, duke kérkuar gqé né kuadér té
pérgjegjésive ligjore, té mbrojé té drejtén pér gasje né dokumente publike té késaj OJQ-
je, pér shkak se, edhe pse kishte kaluar gati 1 muaj, ajo nuk kishte marré kurrfaré
pérgjigje lidhur me té.

Mé 26 korrik 2018, Avokati i Popullit i dérgoi letér drejtorit té Drejtorisé pér Urbanizém
dhe Mijedis (DUM) té Komunés sé Ferizajt, pérmes sé cilés kérkoi té informohet pér
arsyen e kufizimit té gasjes né dokumente publike pér OJQ “Iniciativa pér Progres —
INPO?”, e cila kishte parashtruar kérkesé mé datén 4 gershor 2018.

Mé 9 gusht 2018, Avokati i Popullit pranoi pérgjigje nga drejtori i DUM-it né Komunén e
Ferizajt me kété pérmbajtje: “... ne si drejtori ju njoftojmé se nuk kemi pasur mundési té
ju japim pérgjigje né afatin ligjor rreth kérkesés suaj pér arsye té véllimit t¢ madh té
punéve gjaté fazés sé paraqitjes sé kérkesés suaj... informatat té cilat jané kérkuar jané
transparente dhe publike né web fagen zyrtare t€ Komunés sé Ferizajt”.

Mé 31 gusht 2018, ankuesja e njoftoi pérfagésuesin e Avokatit t& Popullit se Komuna e
Ferizajt nuk éshté pérgjigjur fare né kérkesén e datés 4 gershor 2018. Pér mé tepér,
Komuna e Ferizajt, mé 3 gusht 2018, né ueb-fagen e saj ka publikuar vetém raportin e
lejeve té ndértimit pér periudhén janar - korrik 2018. Pra plot tre muaj pas parashtrimit té
kérkesés sé INPO-s, si dhe nuk éshté publikuar lista e lejeve té ndértimit pér periudhén 1
janar - 31 dhjetor 2017, té cilén e ka kérkuar INPO-ja.

Instrumentet ligjore té zbatueshme né Kosové

9.

10.

11.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé Kushtetuta ), né nenin 41,
paragrafi 1 parasheh té drejtén pér gasje né dokumente publike, sipas té cilit definohet gé:
“Secili person gézon té drejtén e gasjes né dokumente publike”.

Paragrafi 2 i po té njéjtit nen té Kushtetutés, pércakton se dokumentet e mbajtura nga té
gjitha institucionet jané té gasshme pér té gjithé, né pérjashtim té atyre dokumenteve
gasja e té cilave éshté e kufizuar me ligj: “Dokumentet gé mbajné institucionet publike
dhe organet e pushtetit shtetéror, jané publike, me pérjashtim té informacioneve gé jané
té kufizuara me ligj, pér shkak té privatésisé, té sekreteve afariste ose té informacioneve
té klasifikuara té sigurisé”.

E drejta pér t’u informuar éshté e drejté e garantuar me Deklaratén Universale pér té
Drejtat e Njeriut, neni 19 i sé cilés pércakton se: “Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé
mendimit dhe té shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit pa ndérhyrje, si dhe
liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacionit dhe ideve me ¢farédo mjetesh,
pa marré parasysh kufijté”.
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12.

13.

14.

15.

16.

Liriné pér té marré dhe dhéné informacion e parasheh edhe neni 10, paragrafi 1 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)- [Liria e Shprehjes]: "Cdokush ka
té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té
marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijté...”.

Fryma e nenit 41 té Kushtetutés éshté pércjellé edhe né nenin 1 té Ligjit pér Qasje né
Dokumente Publike nr. 03/L-215 (né tekstin e métejmé LQDP), sipas té cilit: “Ky ligj
garanton té drejtén e secilit person fizik dhe juridik, pa diskriminim mbi ¢farédo baze, pér
té pasur qasje, pas kérkesés, né dokumentet e mbajtura, hartuara apo pranuara nga
institucionet publike”.

Neni 7, paragrafi 8 i LQDP-sé thekson shprehimisht se: “Institucioni publik obligohet gé
brenda shtaté (7) ditéve, prej kohés sé regjistrimit té kérkesés, té nxjerré vendim pér
lejimin e gasjes né dokumentin e kérkuar ose té japé pérgjigje me shkrim pér té arsyetuar
refuzimin e ploté apo té pjesérishém dhe informon kérkuesin pér té drejtén gé ai ka pér
parashtrimin e njé kérkese pér rishgyrtim. Refuzimi i kérkesés béhet me aktvendim me
shkrim pér refuzim té saj”.

Ligji nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, duke trajtuar parimin e
administratés sé hapur né nenin 9, paragrafi 1, parasheh se: “Organet publike duhet té
veprojné me transparence’’.

Avokati i Popullit kupton se LQDP-ja, neni 12, paragrafi 1 parasheh arsyet e pérjashtimit
té sé drejtés pér gasje né dokumente publike, ndérsa paragrafi 2 i kétij neni pércakton se:
“Qasja né informata té pérmbajtura né njé dokument mund té refuzohet nése zbulimi i
tyre démton apo ka mundési té démtojé, cilindo nga interesat e pérmendura né paragrafin
1. té Kkétij neni, pérvec nése nuk ekziston ndonjé interes publik mé i larté pér té béré

’

zbulimin”.

Analiza e rastit dhe konstatimet e Avokatit té Popullit

17.

18.

19.

Avokati i Popullit véren se, lidhur me kérkesén e parashtruar té palés, komuna nuk ka
nxjerré fare vendim. LQDP-ja né nenin 7, paragrafi 8 parasheh shprehimisht: “Institucioni
publik obligohet gé brenda shtaté (7) ditéve, prej kohés sé regjistrimit té kérkesés, té
nxjerré vendim pér lejimin e gasjes sé ploté, apo té pjesérishme. Avokati i Popullit, duke
pasur parasysh se “vetém ligji ka autoritetin pér pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve
pér personat juridiké dhe fiziké”, si dhe duke u bazuar né faktet e ofruara, konstaton se
mospérgjigjja e Komunés sé Ferizajt pérkitazi me kérkesén e OJQ “Iniciativa pér Progres
— INPO”, bie né kundérshtim té ploté me dispozitat e LQDP-sé nr. 03/L-215.

Pérpos obligimit té organit té pércaktuar me LQDP, gé mbi kérkesén e parashtruar té
vendosé céshtjen me vendim, Ligji nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, né nenin 47 parasheh né ményré té detajuar strukturén dhe elementet e
detyrueshme té aktit administrativ.

Mosnxjerrja e njé vendimi né formén adekuate, me njé arsyetim té géndrueshém, si dhe
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

mungesén e njoftimit té palés pér té drejtén né ankesé, pérbén edhe shkelje té sé drejtés né
pérdorim té mjeteve juridike.

Avokati i Popullit véren se DUM-ja e Komunés sé Ferizajt fare nuk éshté pérgjigjur né
kérkesén e parashtruar nga OJQ “INPO” pér qasje né dokumente publike lidhur me listén
e lejeve té ndértimit pér periudhén 1 janar - 31 dhjetor 2017, si dhe 1 janar — 31 maj 2018,
cka bie né kundérshtim té ploté me nenin 7, paragrafi 8 t&6 LQDP-sé, sipas té cilit
institucioni publik obligohet gé brenda shtaté ditéve prej kohés sé regjistrimit té kérkesés
té nxjerré vendim.

Avokati i Popullit konsideron se pérgjigjja e drejtorit t¢ DUM-sé sé Komunés sé Ferizajt,
e datés 9 gusht 2018, se: “.... informatat e kérkuara jané transparente né web-fagen e
komunés”, nuk pérkon me kérkesén e ankueses pér té pasur gasje né listén e lejeve té
ndértimit pér periudhén prej 1 janar 2017 - 31 dhjetor 2017.

Avokati i Popullit térheq vémendjen tek praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ), gé sipas nenit 53 té Kushtetutés, paraget bazé pér interpretimin e té
drejtave té njeriut té garantuara me Kushtetuté. GJEDNJ-ja thekson se vonesat né dhénien
e informatés mund t’i heqin né ményré t€ vazhdueshme té gjithé vlerén e informatés dhe
interesimin lidhur me t€, sepse njé lajm pérbén njé shérbim gé ikén shpejt dhe vonimi i
botimit té tij, edhe pér njé periudhé té shkurté kohore, mund t’i mohojé kétij lajmi téré
vlerén dhe interesin (shih rasti The SundayTimes v. The United Kingdom?).

Avokati i Popullit e mirépret gatishmériné pér bashképunim dhe vleréson se detyra e
kryetarit t8 Komunés éshté thelbésore né forcimin e transparencés dhe demokracisé dhe
uré lidnése ndérmjet institucioneve publike dhe qytetarit, andaj ka edhe pérgjegjési ligjore
té pérgjigjet né parashtresat e ndryshme té gytetaréve, duke pérfshiré edhe ato té gasjes né
informata. Si¢ theksohet né aktgjykimin e GJEDNJ-sé (né rastin Observer And Guardian
V. The United Kingdom?) “T’i mohosh publikut informacione mbi funksionimin e
organeve té shtetit, do té thoté té shkelésh té drejtén themelore té demokracisé”.

Avokati i Popullit konstaton se lidhur me gasjen né dokumente publike, ngjashém me
rastin e OJQ “Iniciativa pér Progres — “INPO”, Gjykata Themelore né Prishting, me
Aktgjykimin e saj A.nr.1335/12, té datés 26.05.2015, né kontestin administrativ té
paditésit “Rrjeti Ballkanik 1 Gazetaris€ Hulumtuese — BIRN” kundér té€ paditurés Zyra e
Kryeministrit t8 Republikés sé Kosovés, ka vendosur pozitivisht duke e aprovuar
kérkesépadiné e paditésit, me té cilin gjykata ka detyruar té paditurén Zyrén e
Kryeministrit t&¢ Republikés sé Kosovés, gé né afat prej 30 (tridhjeté) ditésh té nxjerré
aktvendim, me té cilin do t’i lejohet paditésit qasja né t€ gjitha dokumentet dhe informatat
e kérkuara.

Prandaj, me géllim té pérmirésimit té respektimit té sé drejtés pér gasje né dokumente
publike, si e drejté kushtetuese dhe ligjore, dhe rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies
gé qytetarét ta shfrytézojné kété té drejté, si mjet té fugishém pér kontrollin e punés sé
organeve té pushtetit, Avokati i Popullit i:

! Case Of The Sunday Times V. The United Kingdom, (Application no. 6538/74 , 26 April 1979)
2 Case Of Observer And Guardian V. The United Kingdom, (Application no. 13585/88, 26 November 1991)
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Rekomandon Komunés sé Ferizajt gé:

1. Tashqyrtojé kérkesén e znj. Albulena Nrecaj nga OJQ “Iniciativa pér Progres -
INPO”, té datés 4 gershor 2018, pér qasje né dokumente publike dhe té
pérgjigjet né pérputhje me ligjin;

2. Té ndérmarré hapa pér ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve publiké lidhur me
zbatimin Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t’u pérgjigjet kérkesave té Avokatit t¢ Popullit dhe t’i paraqesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj”’), dhe me nenin 28 té Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, ... duhet té
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé”’), mirésisht ju lutemi té na informoni
pér veprimet q€ do t’i ndérmerrni lidhur me kété ¢céshtje.

Me nderime,

Hilmi Jashari
Avokat i Popullit
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