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Veprimet e Institucionit té Avokatit té Popullit

1.

Mé 13 prill 2016 znj. Nazmije Latifi dhe z.Enis Kanjizha (né tekstin e métejmé
“ankuesit”) kané paragitur ankesé né Institucionin e Avokatit t& Popullit (né tekstin e
métejmé 1AP), kundér Policisé sé Kosovés, respektivisht Stacionit Policor né Fushé
Kosové, pérkitazi me mungesén e njé hetimi efektiv né rastin e zhdukjes sé familjarit té
tyre z. Ismet Kanjizha, (shtetas i Malit té Zi me pérkatési etnike boshnjake, i cili éshté
zhdukur mé 21 janar 2016, pas arrestimit policor né Fushé Kosové), me pretendimet se
policia né Fushé Kosové ka kontribuar né zhdukjen e familjarit té tyre 1.K.

Meé 27 gershor 2016, Avokati i Popullit i dérgoi letér drejtorit té Pérgjithshém té Policisé
sé Kosoveés, nga i cili kérkoi informacione lidhur me zhvillimet e rastit né c¢éshtjen e
ankuesve.

Mé 13 korrik 2016, Avokati i Popullit pranoi pérgjigje nga Drejtori i Pérgjithshém i
Policisé sé Kosovés (Njoftim Nr.01/0514, daté 7 korrik 2016) i cili raportoi pér rrethanat
e ngjarjes dhe veprimet e ndérmarra nga ana e policisé, lidhur me kété rast. Sipas késaj
pérgjigjeje : “Me datén 21 01 2016, rreth orés 00:53, Stacioni Policor né Fushé Kosové
éshté informuar se njé person i dehur shétiste népér rrugét e lagjes Bresje, me té cilén
informaté ishin njoftuar ekipet e njésive reaguese té cilat gjindeshin né terren. Rreth
orés 01:45 té njéjtés daté njésia patrulluese e kishte takuar njé person né lagjen
Dardania, i cili sipas zyrtaréve policoré nuk fliste gjuhén shqipe. Pasi zyrtarét policoré
nuk e dinin gjuhén serbe dhe me géllim t€ ménjanimit té pengesave né komunikim té
njéjtin e kané sjellé né stacion policor pasi qé né ndérrimin e natés punonte njé zyrtare
policore e nacionalitetit serb. Kur personi né fjalé ishte sjellé né Stacion Policor pas
verifikimit té dokumentacionit, zyrtarét policoré kishin vérejtur se béhet fjalé pér
personin Ismet Kanjizha qytetar nga Mali i Zi, ku sipas raporteve té zyrtaréve policoré
Ismeti u kishte théné se kishte ardhur ge njé muaj te tezja e tij né Fushé Kosové dhe
kishin gené né shétitje né Prishting, miépo kur kishte ardhur né Fushé Kosové e kishe
humbur rrugén pér arsye té mjegullés. Sipas zyrtaréve policoré Ismeti nuk ishte nén
ndikimin e alkoholit dhe as nuk kishte ankesa shéndetésore. Megé temperaturat ishin
shumé té uléta dhe ishte mjegull, zyrtarét policoré kishin transportuar Ismet Kanjizhén
deri né lagjen Dardania afér “Viva Freshit” né lokacionin té cilin e kishte identifikuar
Ismeti dhe kishte kérkuar qé té zbriste nga automjeti policor pér arsye se se aty afér e
kishte tezen”.

Né pérgjigjen e lartshénuar né sgarimin e métutjeshém thuhet se : “Me daté 22 01 2016,
né ora 08:40, né Stacionin Policor né Fushé Kosové ankuesi Enver Mehmeti ka
raportuar rastin e zhdukjes sé Personit Ismet Knajizha ku né deklaraten e tij thoté se me
daté 21 janar 2016, rreth orés 01:00, kishin shkuar né njé dycan né Fushé Kosoveé pér té
bleré gjéra ushgimor edhe kur kishte hyré né dycan Ismeti kishte mbetur jashté kur
ankuesi kishte dalur nga dycani mé nuk e kishte takuar Ismetin, ku sipas késaj ankese né
Stacionin Policor ishte iniciuar rasti person i zhdukur, numér 2016 AE 0093”. Né
pérgjigjen e métejmé thuhet se menjéheré pas raportimit té rastit nga Stacioni Policor i
Fushé Kosovés jané ndérmarré té gjitha masat né drejtim té gjetjes sé personit té
zhdukur, duke sgaruar se kéto masa pérfshijné (por nuk kufizohen) né: kontrollimin e
rrugéve, lagjeve, ndértesave té pabanuara dhe bodrumeve, biseda me qytetaré dhe
punétoré té lokaleve afariste, kérkime nga njésiti K-9 dhe njésisé pér kérkim shpétim e
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Forcés sé Sigurisé té Kosovés (né lokacionin nga Fushé Kosova deri tek mihjet e
Obiligit), éshté njoftuar Qendra Operative né Drejtoriné pér Bashképunim Ndérkombétar
né Fushén e Zbatimit té Ligjit (ILECO), éshté njoftuar Njésia e Hetimeve Rajonale né
Prishting, e cila kishte vendosur kontaktet me Ambasadén e Malit té zi né Prishting,
éshté kontrolluar sistemi kompjuterik i regjistrimit té€ hyrje dhe daljeve kufitare, duke
theksuar se pavarésisht kétyre pérpjekjeve, té gjitha kéto veprime nuk kané rezultuar me
ndonjé gjurmé né kuptim té vendndodhjes apo marrjes sé informacioneve pér ndonjé
drejtim té lévizjes sé personit té zhdukur duke sgaruar se me rastin jané duke u marré
edhe Inspektorati Policor i Kosovés dhe Prokuroria Themelore (mé tutje PTH) né
Prishtiné (Njoftimi Nr.01/054, daté 7 korrik 2016).

5. Me 20 tetor 2016, Avokati i Popullit i dérgoi letér Kryeshefit Ekzekutiv té Inspektoriatit
Policor té Kosovés (mé tutje IPK), nga i cili kérkoi informacione lidhur me zhvillimet e
rastit né ¢céshtjen e ankuesve.

6. Mé 24 tetor 2016, Avokati i Popullit i dérgoi letér prokurores sé rastit né Prokurorisé
Themelore té Prishtiné nga e cila kérkoi informacione lidhur me zhvillimet e rastit né
céshtjen e ankuesve.

7. M@ 27 tetor 2016, Avokati i Popullit pranoi pérgjigje nga Kryeshefi Ekzekutiv i IPK-Sé, i
cili njoftoi se mé 18 maj 2016, IPK-ja ka pranuar ankesé nga z. Enis Kanjizha (ankuesi)
lidhur me pretendimet se Policia e Kosovés nuk e ka trajtuar rastin si duhet lidhur me
zhdukjen e Vvéllait té tij (1.K). Ai e njoftoi Avokatin e Popullit se IPK-ja, i ka kryer té
gjitha hetimet e nevojshme dhe e ka siguruar dosjen fizike té rastit nga Stacioni Policor
né Fushé Kosové dhe Njésia e Hetimeve Rajonale e Prishting, prandaj pas konsultimeve
té nevojshme me kryeprokurorin e PTH né Prishtiné kané ardhur né pérfundim se nuk ka
shkelje ligjore (vepér penale) nga ana e Policisé sé Kosovés (Njoftimi Nr.01-345, daté 24
tetor 2016.

Rrethanat e rastit

Faktet, té cilat deri tani kané mund té vértetohen, bazohen né pretendimet e ankuesve,
pérgjigjen e Zyrés sé Kryeprokurorit t&é EULEX-it, Nr.42/2016, daté 26 prill 2016, pérgjigjen
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés, Nr.01/054, daté 7 korrik 2016, pérgjigjen e
Kryeshefit Ekzekutiv té IPK-sg, Nr.01-345, daté 24 tetor 2016, si dhe né bazé té informatave
té tjera qé Avokati i Popullit i ka né dispozicion, té cilat paragiten si mé poshté:

8. Ankuesit deklarojné se mé 21 janar 2016, rreth orés 01:00, I.K. ishte duke shétitur né
lagjen Bresje bashké me tezakun e tij E.M nga Fushé Kosova, (tek i cili kishte ardhur né
vizit€) dhe kané€ ndaluar né njérén nga dyqanet e lagjes me ¢’rast [.K. ka géndruar jasht¢,
ndérsa E.M. ka hyré né dygan pér té bleré dicka dhe kur ka dalé (pas 2-3 minutave) nuk
e ka gjetur mé 1.LK. Sipas tyre mé voné kané kuptuar se patrulla policore e Fushé
Kosovés e kishte arrestuar I.K. dhe e kishte dérguar né Stacion Policor né Fushé Kosové
té cilin e kishin legjitimuar e pastaj e kané liruar duke e pércjellé me veturé policore deri
né aférsi rreth 1 kilometér nga shtépia e tezakut té tij E.l. dhe prej momentit kur Kishte
zbritur nga vetura policore I.K. éshté larguar né drejtim té panjohur duke u zhdukur pa
gjurmé
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9. Meé 22 shkurt 2016, E.M. kishte raportuar rastin e zhdukjes sé tezakut té tij né Stacionin

Policor té€ Fushé Kosovés, me ¢’rast nga ky stacion ishte iniciuar rasti “Person i
Zhdukur” me Nr 2016/AE0093.

10. Mé 25 shkurt 2016, pér arsye té kalimit té afatit 30 ditor, rasti “Person i Zhdukur”” me Nr
2016/AE0093, transferohet né Njésiné e Hetimeve Rajonale né Prishtiné.

11. Mé 6 prill 2016, éshté publikuar né media rasti i zhdukjes sé 1.K. dhe éshté kérkuar
ndihma e qytetaréve lidhur me informacionet e nevojshme pér gjetjen e personit té
zhdukur.

12. Mé 14 prill 2016, ankuesi Enis Kanjizha i’u drejtua me parashtresé Zyrés sé
Kryeprokurorit t¢ EULEX-it né Kosové, duke kérkuar nga ata qé té merren me zbardhjen
e rastit té zhdukjes sé véllait té tij 1.K.

13. Mé 29 prill 2016, Zyra e Kryeprokurorit t&¢ EULEX-it né Kosové e njoftoi ankuesin Enis
Kanjizha se gqé nga 30 maji i vitit 2014, mandati i prokuroréve té EULEX-it u éshté
nénshtruar ndryshimeve té médha, prandaj ata nuk mund té marrin raste té reja pérveg né
rrethana té jashtézakonshme kur situata konsiston me: “Mosgatishmériné apo paaftésiné
e prokurorit té Kosovés, ekspertiza dhe pérvoja e prokuroréve té EULEX-it &shté e
nevojshme pér rastin né fjalé, apo kur ekziston dyshimi i bazuar pér pérpjekjet pér té
ndikuar né hetimin dhe ndjekjen penale”.

14. Mé 8 gershor 2016, Iénda me raport pérmbledhés, éshté pércjellé né PTH né Prishting,
ku mé pas hetuesit rajonal jané takuar me prokuroren e rastit me géllim té marrjes sé
autorizimeve pér veprime té métutjeshme.

15. Mé 16 gershor 2016, IPK ka filluar hetimet dhe ka marré kopje fizike té rastit nga
Stacioni Policor né Fushé Kosové dhe Njésia e Hetimeve Rajonale e Prishtinés.

16. Mé 29 gershor 2016, lidhur me zhdukjen e 1.K. kané zhvilluar takim Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés dhe i ngarkuari me puné né Ambasadén e Malit té Zi
né Kosové, té cilét kané diskutuar pér rastin né fjalé.

Instrumentet relevante té zbatueshme né Kosoveé

17. Neni 21, paragrafi 2 dhe 3 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé
“Kushtetuta”) pércakton si né vijim:

“Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,

2

té parashikuara né kété Kushtetuté.

“Cdokush e ka pér detyré t’i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té
tjeréve.”

18. Nenin 25, paragrafi 1 i Kushtetutés pércakton si né vijim:

“Secili individ gézon té drejtén pér jetén” .

[...]
“Secili person gézon té drejtén e respektimit té integritetit fizik dhe psikik té tij/saj
[.]".
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Neni 2 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut (4 néntor 1950), (né tekstin e métejmé “Konventa Evropiane pér t€ drejtat e
njeriut”, ose “Konventa”) thoté:

“E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj /...] ”
Neni 5, paragrafi 1 Konventa Evropiane pér té drejtat e njeriut”:

“Cdokush ka té drejtén e lirisé e té sigurisé personale. Askujt nuk mund t’i higet liria,
me pérjashtim té rasteve gé vijojné dhe né pérputhje me procedurén e parashikuar me

ligi [...] 7.
Paragrafi 3 i nenit 73 té Kodit Nr. 04/L-123, té Procedurés Penale pércakton: “Policia ka
té drejtén e intervistimit té personave gqé mund té jené té dyshimté pér kryerje té njé

vepre penale, por sé pari duhet té informojé té dyshuarin pér veprat penale, pér té cilat
dyshohet se ai i ka kryer dhe pér té drejtat e tij [...] .

Neni 1, i Ligjit Nr. 03/L-142 pér Rendin dhe Qetésiné Publike pércakton: “Kushdo gé
shfaget né vend publik dukshém i dehur ose nén ndikim té substancave té kontrolluara
(narkotike), jo te pérdorura sipas terapisé dhe vé né rrezik veten, personat tjeré ose
pasuriné dénohet pér kundérvajtje”.

Neni 2, paragrafi 2 i Ligjit pér Policiné nr. 04/L-076 thoté:

”Zyrtarét policoré ushtrojné autorizimet e tyre dhe kryejné detyrat né ményré té
ligjshme, té bazuara né Kushtetuté, né ligjet e tjera né fuqgi dhe né Kodin e Etikés té
hartuar nga Policia e Republikés sé Kosovés dhe té miratuar nga Ministria e Punéve té
Brendshme .

Neni 10 i Ligjit pér Policingé, me té cilin pércaktohen detyrat dhe kompetencat e
pérgjithshme té policisé, si detyré parésore pércakton si né vijim:

”Té mbrojé jetén, pronén dhe té ofrojé siguri pér té gjithé personat /.../ .
Neni 19, paragrafi 1 i Ligjit pér Policiné pércakton, si né vijim:

“Zyrtari policor éshté i autorizuar té jap vérejtje gojore, me shkrim, vizuale ose vérejtje
té tjera ndaj ¢do personi gé paraget rrezik pér siguriné personale apo publike, paraget
rrezik pér pronén private apo publike, prish rendin dhe getésiné publike, paraget rrezik
pér siguriné né komunikacion ose ekziston dyshimi i bazuar se éshté duke kryer apo
duke u pérgatitur pér té kryer njé vepér penale ose éshté duke e detyruar personin tjetér
té kryejé vepér penale”.

Analiza ligjore

26.

Kushtetuta si akti mé i larté juridik i njé vendi mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, prandaj éshté né interes té funksionimit té shtetit té sé drejtés zbatimi
dhe realizimi praktik i kétyre té drejtave. Garancité kushtetuese i shérbejné mbrojtjes sé
dinjitetit té njeriut dhe funksionimit té shtetit ligjor. Kushtetuta né nenin 21, shprehimisht
pércakton obligimin e té gjitha organeve t’i respektojné lirité dhe té drejtat e té tjeréve,
parim Ky imperativ dhe duhet té respektohet nga té gjithé pérfshiré kétu edhe policiné dhe
institucionet shéndetésore.
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27.

28.

29.

30.

31.

Kushtetuta né nenin 25, paragrafin 1 pércakton: “Secili individ gézon té drejtén pér
jetén”. Nga Ky paragrafi shihet garté se drejta pér respektimin e jetés sé gytetarit gjendet
né qendeér té sistemit kushtetues pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe e drejta pér jetén
(pacenueshméria e saj) éshté e drejté absolute e njeriut, e cila nuk mund té kufizohet né
asnjé rrethané, shmangia nga kjo e drejté nuk lejohet.

Avokati i Popullit véren gé Kushtetuta né nenin 26 definon qé secili person ka té drejtén e
respektimit té integritetit fizik dhe psikik té tij/saj, gé pérveg tjerash pérfshin té drejtén e
integritetit personal dhe té drejtén né jeté, me ¢’rast shteti ka detyrime pozitive dhe duhet
té ndérmarré té gjitha masat dhe pér té mbrojtur pacenueshmériné e integritetit fizik dhe
psikik té personave, vecanérisht kur rrezikohet integriteti dhe jeta e njeriut. Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Kosovés né aktgjykimin KI. 41-12, ka gjetur se ka shkelje té
sé drejtés pér jeté, né rastet kur organet gjyqésore apo organet tjera té shtetit nuk u ofrojné
mbrojtje t€ mjaftueshme qytetaréve kur kété e kérkojné rrethanat e rastit. Gjykata
Kushtetuese thekson se e drejta pér jeté éshté e drejta mé e réndésishme prej té gjitha té
drejtave njerézore, nga e cila burojné té gjitha té drejtat e tjera dhe sgaron qé ekzistojné
detyrime pozitive pér organet e pushtetit qé té ndérmarrin masa parandaluese dhe
operative pér ta mbrojtur jetén e té gjithé atyre, gé i jané ekspozuar rrezikut.

Né kuptim té dispozités sé nenit 2 dhe nenit 5 paragrafit 1 t¢ Konventés, Avokati i
Popullit rikujton se, né pajtim me nenin 53 té Kushtetutés, té drejtat dhe lirité themelore
njeriut té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé “Gjykata
Evropiane”).

Neni 2 i Konventés paraget detyrat e pérgjithshme té shtetit pér ta mbrojtur té drejtén pér
jeté dhe pérfshin aspektet pozitive dhe negative: a) obligimin pozitiv pér ta mbrojtur
jetén dhe b) obligimin negativ gé té pérmbahet nga marrja e paligjshme e jetés. Obligimi
pozitiv imponon detyrime té parandalimit dhe hetimit. Detyrimet e parandalimit (shih
rastin Osmani kundér Britanisé sé Madhe té datés 28 shkurt 1998) i obligon geverité e
shteteve t’i pengojné dhe luftojné veprat penale. Nése vértetohet qé geverité Kishin
njohuri, ose do to duhej té kishin njohuri né kohén e ekzistimit té rrezikut real dhe té
drejtpérdrejté pér jetén e njé personi té identifikuar, nga veprat penale té paléve té treta
dhe nése nuk kané ndérmarré masa té duhura né kuadér t¢ kompetencave té veta, té cilat
sipas njé vlerésimi té arsyeshém, mund té priteshin, né ményré qé té shmangej rreziku pér
jeté, té njéjtat duhet té jené pérgjegjése pér moszbatim té detyrimeve pozitive.

Neni 2 i Konventés, gjithashtu ia imponon detyrimin shtetit pér t’i hetuar incidentet
vdekjeprurése duke pércaktuar qé elementet kyce té hetimit né pérputhje me nenin 2 jané:

e (& té jeté i iniciuar nga shteti sipas vullnetit té vet;

e (€ téjetéipavarur;

e (€ té jeté efektiv;

e (& publiku té keté njohuri té€ mjaftueshme lidhur me té njéjtin hetim, (té jeté i hapur
pér publikun);

e (& té jeté mjaft i shpejté dhe

e (€ té aférmit/ familja té jené té pérfshiré.
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32.

33.

34.

Né bazé té vendimeve té Gjykatés Evropiane fushéveprimi dhe natyra e detyrés qé té
hetohen incidentet mortore/fatale jané té shpjeguara, né vecanti, né Iéndén Tanrikulu
kundér Turqisé, aktgjykimi i datés 8 korrik 1999. Gjykata Evropiane e ka vlerésuar gé
obligimi gé té hetohen rastet e vdekjes nuk ka té béjé vetém me rastet e vdekjeve, pér té
cilat pérgjegjés kané qgené zyrtarét e shtetit, por té gjitha ato raste té vdekjeve pér té cilat
autoritetet kané qené té informuara, domethéné, pér té cilat kané pasur njohuri.
Autoritetet duhet té ndérmarrin hapa té arsyeshém dhe té domosdoshém qé té sigurojné
prova relevante (pérfshiré edhe déshmité e déshmitaréve okularé dhe provat e forenzikés),
né ményré gé hetimi té jeté i dobishém dhe efikas. Prandaj, déshtimi pér t’u vazhduar
rrjedha e garté e ekzaminimit gjaté hetimeve mund té ¢ojé né konstatimin e njé shkeljeje
té nenit 2. Né té vérteté, Gjykata Evropiane erdhi né konstatimin gé: “Cdo mangési gjaté
hetimit gé e démton mundésiné pér ta identifikuar autorin ose autorét e veprés kriminale
do té jeté né rrezik té shkeljes sé kétij standardi”.

Gjykata Evropiane né 1éndén Ramsahai dhe té tjerét kundér Holandés, aktgjykimi i datés
15 maj 2007, konstatoi gé: “Ata qé jané pérgjegjés pér bérjen e hetimeve duhet té jené té
pavarur nga personat gé jané té pérfshiré né incident, qofté né aspektin e pavarésisé
hierarkike dhe institucionale, qofté né aspektin e pavarésisé praktike". Gjykata konstatoi
qé fakti se policét nga e njéjta njési policore, si dhe policét gé jané pérfshiré né kété
incident kané ndérmarré hapa té réndésishém né fillim té hetimeve, para se ta marré
pérsipér hetimin Departamenti i Shtetit pér Hetime Kriminale, pesémbédhjeté oré e
gjysmé, pas vdekjes sé personit nga té shténat e policisé. Né pajtim me kété Trupi i Larté
Gjykues konstatoi gé ka ardhur deri te shkelja procedurale e nenit 2, pér shkak se hetimet
e policisé nuk kané gené mjaft té pavarura. Kur autoritetet jané té informuara pér rastin e
vdekjes, ose marrin informacion né lidhje me até ngjarje né ndonjé ményreé tjetér, ato jané
té obliguara ta béjné hetimin, pa marré parasysh a e ka parashtruar familja e té vdekurit
domosdoshmérish ankesén formale dhe organet hetuese duhet gjithashtu té veprojné
shpejt dhe né ményré té arsyeshme.

Nisur nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane, fenomeni i zhdukjes sé personave ka
ngritur njé céshtje interesante pér diskutim né lidhje me shkeljet e mundshme té Nenit 3.
Sipas késaj praktike, zhdukja e personit haset kur njé person dérgohet né njé vend ndalimi
nga persona gé veprojné né emér té autoriteteve duke theksuar se nga vendet e ndalimit
shpesh rezultojné né pohime pér vdekjen e personit té zhdukur, ose né heshtje totale mbi
fatin e personit t& zhdukur, duke i béré té aférmit dhe miqté té besojné se personi ka
vdekur. Kjo lloj situate ngre dy pyetje:

e sa preket né kété rast dinjiteti i personit ndaj té cilit ushtrohet ndalimi dhe
o cili éshté impakti i familjes dhe té aférmve mbi personin e zhdukur?

Gjykata Evropiane zgjodhi gé té mos i drejtohet fenomenit té zhdukjes né vetvete si
trajtim ¢njerézor ose poshtérues, por ta konsideroje até sipas Nenit 5 (hegja e lirisé sé
individit). Gjykata Evropiane njeh faktin se né disa raste ka fakte ku personat jané
keqtrajtuar pérpara “zhdukjes” Gjykata ka njohur faktin se ekziston njé detyrim pér té
shqyrtuar impaktin e zhdukjes tek té aférmit e personit té zhdukur. Né c¢éshtjen Kurt
kundér Turqisé, kérkuesja béri njé ankesé rreth zhdukjes sé djalit t& saj né duart e
ushtrisé turke dhe té rojeve t€ fshatit duke i’u drejtuar prokurorit publik me bindje té ploté
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36.
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se djali i saj mbahej né arrest. Ajo kishte gqené déshmitare e ndalimit té tij né fshat, gjé qé
e kishte paré me syté e saj, prandaj mos-shfagja e tij qé kur e kishte paré pér heré te
fundit, e béri até té frikésohej pér siguriné e tij. Megjithaté, prokurori publik nuk i kushtoi
vémendje té vecanté ankesés se saj e nuk e mori seriozisht até. Si rezultat ajo mbeti me
ankthin duke gené né dijeni té ndalimit t€ djalit té saj dhe se Kishte njé mungesé té ploté té
informacionit zyrtar mbi fatin e tij t¢ mépasshém. Ky ankth kishte vazhduar pér njé
periudhé té gjaté kohore. Prandaj né kéto rrethana dhe né konstatimin se ankuesi ishte
néna e viktimés dhe se veté ajo ishte viktimé e indiferencés sé autoriteteve pérballe
ankthit dhe stresit te saj, Gjykata Evropiane konstatoi se ka shkelje t& Nenit 3 pér sa i
pérket kérkueses. Nisur nga vendimi i Gjykatés Evropiane né ményré analoge mund té
krahasohen edhe vuajtjet shpirtérore té familjaréve té 1.K. té cilét po pérballen me situata
té ankthit dhe stresit gé nga momenti i zhdukjes sé familjarit té tyre.

Gjykata Evropiane gjaté shqyrtimit té céshtjes Tas kundér Turqisé, duke pasur parasysh
indiferencén dhe pandjeshmériné e autoriteteve ndaj shqetésimeve té kérkuesit dhe
ankthin e réndé dhe pasiguriné gé pérjetoi ai, konstatoi se kérkuesi ishte viktimé e sjelljes
sé autoriteteve deri né shkallén gé ¢on né cenim té Nenit 3 t€ Konventés, ndérsa gjaté
shqyrtimit té céshtjes Timurtas dhe Cicek konstatoi se kérkuesit ishin prindérit e té
zhdukurit gé kishin vuajtur nga indiferenca dhe pandjeshméria e autoriteteve, prandaj
gjykata gjeti se thelbi i shkeljeve té tilla nuk mbéshtetet ag shumé né faktin e “zhdukjes”
sé anétarit té familjes sesa né shgetésimet e shkaktuara nga reagimet e autoriteteve, dhe
géndrimet e tyre ndaj situatés kur i parashtrohet atyre pér shqyrtim. Vecanérisht, né bazé
té késaj te fundit, njé i aférm mund té ngrejé pretendimin drejtpérdrejté se éshté viktimé e
sjelljes sé autoriteteve sikur te rasti Cakici kundér Turqisé, gjykimi i 8 Korrikut 1999,

Ligji pér Policiné né nenin 2, paragrafin 2 definon: “Zyrtarét policoré ushtrojné
autorizimet e tyre dhe kryejné detyrat né ményré té ligjshme, té bazuara né Kushtetuté, né
ligjet e tjera né fugi dhe né Kodin e Etikés té hartuar nga Policia e Republikés sé Kosovés
dhe té miratuar nga Ministria e Punéve té Brendshme”, Kurse paragrafi 3 pércakton:
"Kodi i Etikés duhet t€ jeté né pérputhje me parimet e lartpérmendura dhe me Kodin
Evropian té Etikés Policore”.

Veprimet e Policisé sé Kosovés né bazé té kétij ligji udhéhigen nga parimet e trajtimit té
barabart8, respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, paanshméria dhe
neutraliteti, lidhur me bindjet dhe piképamjet politike té personave, integriteti,
ndershméria dhe pérgjegjésia né shérbimin publik etj., prandaj sjellja e policéve né pajtim
me kéto parime gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare pérbén bazén kryesore pér bashképunim
me qytetaré.

Ligji pér Policiné né nenin,19, paragrafi 1, pércakton:

“Zyrtari policor éshté i autorizuar té jap vérejtje gojore, me shkrim, vizuale ose vérejtje
té tjera ndaj ¢do personi gé paraget rrezik pér siguriné personale apo publike, paraget
rrezik pér pronén private apo publike, prish rendin dhe getésiné publike, paraget rrezik
pér siguriné né komunikacion ose ekziston dyshimi i bazuar se éshté duke kryer apo
duke u pérgatitur pér té kryer njé vepér penale ose éshté duke e detyruar personin tjetér
té kryejé vepér penale”.
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Né bazé asaj gé u tha mé sipér, zyrtari policor éshté i autorizuar té béjé kontroll té
arsyeshém té njerézve dhe pronés né kuadér t¢ kompetencave dhe autorizimeve té veta, té
japé dhe té zbatojé urdhra dhe udhézime ligjore, té cilat vlejné pér anétarét e shogérisé né
pérgjithési, me géllim té arritjes sé objektivave ligjore té policisé. Autorizimet e cekura né
kété ligj pércaktojné autorizimet dhe kufizimet e pérgjithshme té zyrtarit policor né
kryerjen e detyrave té tij lidhur me parandalimin e rrezikut dhe mbajtjen e rendit dhe té
sigurisé publike. Ligji i jep autorizim policisé, gé kur té ndérmarré masa parandaluese pér
ta kufizuar liriné e personit, duhet ta marré parasysh maturing, shkallén e rrezikut dhe
seriozitetin e kryerjes sé veprés penale né situatén e dhéné, me qgéllim gé té pércaktohet
shkalla e kufizimit té lirisé sé personit né pajtim me ligjin. Ky ligj mé tutje arsyeton qé
zyrtari policor éshté i autorizuar ta ndalojé pérkohésisht personin, kur kjo gjé éshté e
domosdoshme, né pérputhje me afatet ligjore né pajtim me Kodin e Procedurés Penale,
kurse né rastet kur personi né mbajtje éshté i paafté pér té vepruar, zyrtari policor
pérpiget gé ta njoftojé njé anétar té familjes, ose ndonjé person tjetér té besueshém,
pérveg nése njé gjé e tillé do té ishte né dém té personit né mbajtje. Nga analiza e kétyre
neneve shihet garté, se né rastin konkret, zyrtarét policoré duke vepruar né kundérshtim
me ligjin pér policiné e kané dérguar né stacion policor personin e ndaluar, nuk i kané
njoftuar familjen apo té aférmit e tij e pastaj nuk e kané kthyer né familjen e té aférmve té
tij, né kohé nate, me mjegull dhe né vend té panjohur me ¢’rast jané béré shkas i zhdukjes

Sé tij.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

38.

39.

40.

Avokati i Popullit, né bazé té té gjitha déshmive té paragitura dhe fakteve té mbledhura, si
dhe ligjeve relevante, té cilat e pércaktojné té drejtén pér jeté, konstaton se ankesa e
ankuesve éshté e arsyeshme dhe e ligjshme. Né rastin konkret, Avokati i Popullit
konstaton se ka pasur shkelje té té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, megé
zyrtarét policoré me veté faktin gé personin, tani té zhdukur, e kané dérguar né stacion
policor pa ndonjé arsye té justifikueshme, nuk i kané njoftuar té aférmit e tij lidhur me
ndalimin e tij dhe nuk e kané dérguar sérish tek té aférmit e tij duke e kuptuar se 1.K. e
kishte humbur rrugén, kané vepruar né kundérshtim me parimet kushtetuese dhe
legjislacionin né fugi duke i tejkaluar autorizimet policore dhe kané ndérmarré veprime
gé jané né kundérshtim me Kushtetutén, Konventén Evropiane, Ligjin pér Policinég, si dhe
me Kodin e Etikés Policore.

Avokati i Popullit konstaton se, organet shtetérore pérgjegjése déshtuan né ndérmarrjen e
masave né lidhje me detyrimet pozitive, respektivisht mbrojtjen e pacenueshmérisé sé
integritetit fizik dhe psikik té njeriut, sidomos né rastet kur integriteti dhe jeta e njeriut
jané té rrezikuara, kurse né rastin konkret si pasojé e mosndérmarrjes sé masave té tilla
duke kuptuar se kemi té béjmé me shtetas té huaj, né vend té panjohur, né orét e vona té
natés dhe né mjegull e kané neglizhuar situatén dhe tani gjenden para ballafagimit me
pasojat.

Avokati i Popullit éshté i mendimit se sé paku njéri nga zyrtarét policoré né secilén njési
patrulluese éshté e nevojshme té keté njohuri té gjuhés serbe sidomos né zonat ku jetojné
pjesétaré té komuniteteve ku gjuhén serbe e kané gjuhé amtare. Né ményré analoge mund
té konstatojmé se mosnjohja e gjuhés nga ana e zyrtaréve policoré né njésité patrulluese
mund té sjellé probleme serioze dhe mosefikasitet né situata té caktuara kur kérkohet
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ndihmé nga pjesétarét e komuniteteve pakicé dhe té cilét nuk flasin gjuhén shgipe.
Avokati i Popullit, gjithashtu nuk e liron nga pérgjegjésia shogéruesin e personit té
zhdukur i cili né momentin kur ka kuptuar se mysafiri i tij nuk ishte duke e pritur jashté
dhe se i njéjti nuk kishte shkuar te banesa e tij, ishte dashur gé pa vonesa ta njoftoi
policiné dhe sikur té kishte ndodhur njé veprim i tillé me siguri se do té shmangej situata
e zhdukjes sé 1.K.

41. Kur éshté fjala pér mos bashképunimin e Prokurorisé Themelore né Prishtiné me IAP-né
(shih paragrafin 6), Avokati i Popullit konsideron qé déshtimi i prokurores sé rastit pér tu
pérgjigjur né kérkesat e Avokatit té Popullit, dhe mosofrimi i informacioneve nga dosja e
prokurorisé né Iéndén e personit té zhdukur ia ka pamundésuar IAP-sé t’i verifikojé
pretendimet pér shkelje té tjera té té drejtave té cilat parashtruesit e ankesés i kané
theksuar né ankesén e tyre dhe pér té cilat pohojné se kané ndodhur.

42. Avokati i Popullit konstaton se pavarésisht faktit se né raste té caktuar policia ka mundési
ligjore té ndaloj personin e caktuar pér njé kohé té shkurtér (sipas nenit 72 té Kodit té
Procedurés Penale deri né 6 oré), ndalimi policor nuk duhet té kegpérdoret dhe ai duhet
té béhet vetém kur veprimet e tilla jané t¢ domosdoshme. Avokati i Popullit nuk dyshon
né géllimin e miré té zyrtaréve policor, pér té shogéruar personin né fjalé, né stacion pér
sgarimin e ploté té gjendjes dhe si masé preventive pér parandalimin e veprave penale,
por mbetet i paqgarté fakti se né pérgjigjen e policisé dérguar IAP-sé (shih paragrafin 3 té
kétij raporti), pérvec tjerash thuhet se: “Sipas zyrtaréve policoré Ismeti nuk ishte nén
ndikimin e alkoholit dhe as nuk kishte ankesa shéndetésore” pa dhéné sqarime tjera shtesé
mbi autoritetin shéndetésor apo mbi bazat tjera né té cilat jané mbéshtetur kéto vlerésime.

Né bazé té kétyre konstatimeve, dhe né pérputhje me nenin 135, par. 3 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, nenin 16, par. 4 dhe nenin 18 par.1, nénpar. 1.2, té Ligjit pér
Avokatin e Popullit Nr. 05/L-019, Avokati i Popullit,

Rekomandon

Policiné e Kosovés gé:

e Né pajtim me kompetencat dhe autorizimet qé burojné nga ligji, si dhe né
bashképunim me té gjitha agjencité e tjera té sigurisé, té vazhdojé té ndérmarré masa
pér gjetjen e personit té zhdukur.

e Né pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore té ngrité kapacitetet profesionale té
Policisé sé Kosovés lidhur me té drejtén né jeté dhe aspektet procedurale pér hetime
efektive té rasteve té késaj natyre.

N¢é pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t’'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t’i paraqesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj”’) dhe nenin 28 té Ligjit Nr. 05/L-
019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, t€ cilave Avokati 1 Popullit u ka drejtuar
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rekomandim, kérkes# ose propozim pér ndérmamjen ¢ veprimeve konkrete, . . . dubet t&
pérgjigien brenda afatit tridhjet# (30) ditor. Pérgjigija duhet @ pérmbaj# arsyet me shkrim pér
veprimet & ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé™), mirdsisht Ju lutemi & na informoni p&r
veprimet gé do € ndErmermi lidhur me kEtE ¢Eshtje.

Me nderime,

L
Hilmi Jashari
Avokat i Popullit

Rr LIS Migpeni, nr e 21 + 1000 + Prishtm Tretma « EosovwdEosove
Tk +3E] {38 223 742, 733 783, 723 T84 ¢« Fax: +3El (0] 33 313 M0

v ombudsperonkosoe.org = mixEomibwds persan kisev oo



