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Q¢éllimi i Raportit

Qéllimi i kétij raporti &shté térheqja e vérejties mbi shkeljen e njé prej t& drejtave
themelore né procedurén penale, t& drejtés pér mbrojtje efektive né ¢éshtjet penale. N&
ket€ drejtim, do t& trajtohet né veganti garantimi i késaj t& drejte pa pagesé nga ana e
shtetit pér personat e pandehur, si ményré e ruajtjes sé interesit t& drejtésisé dhe
garantimit t& barazisé s& paléve si parim themelor né proceduré penale.

Né zbatim t& kompetencave kushtetuese dhe ligjore, Avokati i Popullit pérmes kétij
raporti ka pér qéllim t& trajtojé bazén ligjore né lidhje me t& drejtén e t& pandehurve né
proceduré penale gé t& kené avokat mbrojtés, duke u fokusuar edhe né {& drejtén e
caktimit t& mbrojtésit pa pagesé (me shpenzime publike) né& raste kur i pandehuri nuk ka
mundé&si financiare. Pér kété qéllim, do t& analizohet baza ligjore e brendshme dhe
standardet ndérkombétare si burim i obligimit per organet shtetérore q& té garantojné
zbatimin efikas t€ késaj t& drejte.

Avokati i Popullit, g&¢ né fillim thekson se barazia e paléve si parim themelor i
procedurés penale bashkékohore &shté pjess integrale e gjykimit t& drejts, si e drejté qé
pércaktohet edhe né nenin 6 t& Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e
métejmé: KEDNJ). Andaj, e drejta pér t& pasur avokat mbrojtés né proceduré penale do
t& analizohet né rend té paré né frymén ¢ KEDNJ dhe vendimeve t& Gjykatés Evropiane
pér t& Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) si burime primare sipas
Kushtetutés s&¢ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta). Gjithashtu, e
drejta né mbrojtje pérveg si kategori kushtetuese, rregullohet mé konkretisht edhe me
legjislacionin tjetér, né rend t& paré me Kodin e Procedurés Penale(né tekstin e métejmé:

KPP).

Duke u bazuar né problemet q& aktualisht ekzistojné né sistemin e drejtésisé né Kosovs,
né lidhje me garantimin e t& drejtés pér mbrojtje efektive n& ¢éshtjet penale, dhe duke e
konsideruar kété si t& drejté themelore dhe parakusht & barazisé s& paléve né proceduré
penale, Avokati i Popullit pérmes kétij raporti, ka si qéllim kryesor:

- € analizoj& problemet dhe sfidat aktuale né sistemin e drejtésisé penale né Kosové né
lidhje me mos garantimin e t& drejtés pér mbrojtje efektive, pérkatésisht garantimin e
mbrojtésit pa pagesé pér té pandehurit;

- t& analizojé detyrimet e institucioneve t& drejtésisé (n€ veganti gjykatés) q& burojné
nga Kushtetuta, KPP dhe legjislacioni tjetér né& fuqi pér té garantuar & drejtén né
mbrojtje efektive né proceduré penale, duke interpretuar me saktési dispozitat ligjore
né fuqi.

- & rikujtojé detyrimet pér organet e drejtésisé @€ dalin nga aktet ndérkombétare né
raport me garantimin e té drejtés pér mbrojtje efektive ng ¢€shtjen penale, né veganti
nga KEDNJ dhe vendimet ¢ GJEDNI né lidhje me ket t& drejté.

Rr./UL/ Migjeni, nr./br. 21 * 10000  Prishtiné/Pristina » Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790

www.ombudspersonkosovo.org s infb(a‘nombudspersonkosovolorg



- n& baz€ t& konstatimeve t& arritura t& jap rekomandime konkrete si zgjidhje pér té
ardhmen, né pajtim me autorizimet kushtetuese dhe ligjore t& Avokatit t& Popullit.

II. Baza juridike
5. Raporti bazohet né nenin 132, parag.1-3 t& Kushtetutés, ku pércaktohet se:

1. Avokati i Popullit mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike.

2. Avokati i Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe nuk pranon udhézime e
ndérhyrje nga organet, institucionet ose autoritetet e ljera, té cilat ushtrojné pushtetin
né Republikén e Kosovés.

3. Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republiken e
Kosovés, éshté i detyruar t'u pérgjigiet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t'i
paraqesé atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me
ligj.

dhe nenin 135, parag.3 ku pércaktohet se:

- Avokati i Popullit ka 1é drejié té béjé rekomandime dhe té Propozojé masa, nése véren
shkelje 1¢ t¢ drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés publike
dhe organeve té tiera shtetérore”.

Gjithashtu, ky raport bazohet edhe né Ligjin Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit,
pérkatésisht nenin 16 ku pércaktohet se:

- Avokati i Popullit ka kompetencé té béjé hetime qofié DPér t'iu pérgjigiur ankesés sé
parashiruar apo me iniciativén e vet (ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe
Jaktet e paragitura me parashtresé ose nga njohurité e Jituara né ményré tjetér, ka
bazé (é rezultojé se nga ana e autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té
pércaktuara me Kushtetuté, ligie dhe akte té tiera, si dhe me instrumente
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut” (parag.4);

- Avokati i Popullit mund té jep rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e
sistemit gjyqésor. Avokati i Popullit nuk do té ndérhyjé né rastet dhe né procedura
liera ligjore qé jané duke u zhvilluar para gjykatave, pérveg rastit kur ka zvarritje té
procedurave.” (parag.8);

dhe nenin 18, parag. 1 ku pércaktohet se Avokati i Popullit ka edhe kéto pérgjegjési:
- 1€ hetojé shkeljet e pohuara té té drejtave té njeriut dhe veprimet e diskriminimit dhe
1€ angazhohet pér eliminimin e tyre” (nénparag. 1);

- 1€ térheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vel mbi géndrimet dhe reagimet ¢ autoriteteve pérkatése né lidhje me
rastet e filla” (nénparag.2);
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- 1€ béjé té njohura ¢ drejtat e njeriut dhe Dérpjekjet pér té luftuar 1¢ gjitha format e
diskriminimit pérmes ngritjies sé vetédijesimit, posagérisht pérmes informimit dhe
edukimit edhe me ané té mediave” (pika 4);

- ¢ rekomandojé Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet tiera kompetente té Republikés sé
Kosovés pér céshtjet gé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejiave dhe
lirive 1€ njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit” (nénparag. 5);

- Ui publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta”
(nénparag.6).

III. Pérmbledhja e fakteve dhe arsyet e hartimit té raportit nga Avokati i Popullit

6. Avokati i Popullit, né kuadér t& kompetencave kushtetuese dhe ligjore , i ka kushtuar njé
kujdes t& veganté edhe t& drejtave t& personave té pandehur n& proceduré penale, si pjesé
integrale e t& drejtave t& njeriut né pérgjithési. Pér shkak té pozités specifike qé€ kané
personat q& jané né cilési t& té pandehurit né procedurés penale, respektimi i t€ drejtave
i€ tyre, ka gené objekt i monitorimit t& vazhdueshém, hulumtimit dhe dhénies s&
rekomandimeve konkrete pér sistemin e drejtésisé penale.!

7. Nj€ nga sfidat e sistemit t& drejtésisé penale n& Kosové mbetet edhe garantimi i t& drejtés
q€ 1 pandehuri si subjekt i procedurés penale t& keté avokat mbrojtés, dhe né rastet kur
&shté e nevojshme, mbrojtési t& caktohet me shpenzime publike. Problemet né lidhje me
mos zbatimin e késaj t& drejte, dalin nga t& gjeturat e hulumtimeve dhe monitorimeve té

ndryshme.

8. Konkretisht, né lidhje me mos respektimin e t& drejtés pér pérfaqésim t& t& pandehurve
me avokat mbrojtés né g¢éshtjet penale, Avokati i Popullit &shté njoftuar edhe nga
hulumtimi i Institutit t& Kosovés pér Drejtési (n€ tekstin e métejmé: IKD) i realizuar né
vitin 2017. IKD ka monitoruar seancat gjygésore né rastet penale né¢ divizionin penal t&
departamenteve t& pérgjithshme né Gjykatat Themelore né Prishting, Pejé dhe Prizren.
Ky monitorim &shté béré nga data 1 shkurt deri me 31 maj 2017, né lidhje me mungesén
¢ pérfagésimit t&€ t& pandehurve me avokat mbrojtés, ku jané monitoruar 524 seanca
gjyqésore né ¢éshtjet penale.

9. Avokati i Popullit, véren se t& nj&jtin problem e tregon edhe raporti i OSBE-sé i
publikuar né vitin 2016. Sipas kétij raporti, nga 216 raste t€ shqyrtimeve fillestare (ku
mbrojtja nuk ka qené e detyruar) t& monitoruara né departamentet e pérgjithshme gjaté
periudhés janar 2014 - gershor 2015, vetém 11 raste &shté caktuar mbrojtési, 137 raste t&
pandehurit nuk kan& pasur mbrojtés, dhe né 68 raste t& tjera, avokati mbrojtés &shté
caktuar nga veté t& pandehurit. Gjithashtu, edhe né& shqyrtimet fillestare né departamentet
e krimeve t& rénda, nga 96 raste t&¢ monitoruara (ku mbrojtja nuk ka qené e detyruar),
vetem né 8 raste €shté caktuar mbrojtési me shpenzime publike, ndérsa né 70 raste t&
pandehurit nuk kané pasur avokat mbrojtés, dhe n& 18 raste t& tjera avokati &shté

' Shih né veganti edhe raportin me titull: “T¢ drejtat e 1¢ pandehurit né proceduré penale — fuzén e hetimit dhe
ngritjes sé aktakuzés” t& publikuar me 20 tetor 2016 ( http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/
1077-2016,_Raport_me_rekomandime 445741.pdf).
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angazhuar nga t& pandehurit me shpenzimet e tyre. >

10. Mbi bazén e kétyre fakteve, dhe informatave té tjera t€ siguruara nga Institucioni i
Avokatit t€ Popullit (n€ tekstin e métejmé: IAP) n€ kuadér t€ ushtrimit t& kompetencave
té tij, Avokati i Popullit, né vijim t& raportit do t& trajtojé t& drejtén e t& pandehurit pér t&
pasur avokat mbrojt€s, dhe né rastet kur i pandehuri nuk ka mjete pér mbulimin e
shpenzimeve t€ mbrojtjes, avokati t& caktohet pa pagesé (me shpenzime publike).

IV. Mbrojtja efektive né céshtjet penale si e drejté themelore pér té pandehurin

11. Duke u nisur nga veté pozita e personit t& pandehur né proceduré penale, i cili pérballet
me dyshimin e kryerjes s¢ veprés penale, dhe mundésing e shqiptimit t& sanksioneve
penale, e bén t&¢ domosdoshme nevojén e respektimit rigoroz té té drejtave dhe garancive
procedurale ndaj tij. N& keté drejtim, ka réndési t& posagme q& i pandehuri té jeté i
barabart¢ me prokurorin e shtetit i cili pérfagéson organin e akuzés, qé shprehet me
parimin e barazis¢ sé paléve né proceduré penale.

12. Avokati i Popullit, q& né& fillim thekson se barazia e paléve si parim themelor né
proceduré penale, éshté pjesé integrale e gjykimit t& drejté si¢ pércaktohet né nenin 6 &
KEDNJ. Mbi keté bazgé, mbrojtja efektive né ¢&shtjet penale duhet t& garantohet si
parakusht i respektimit t& lirive dhe t& drejtave themelore t& njeriut, pérkatésisht personit
té pandehur, q€ ndaj tij t& keté njé proces gjyqésor té drejté.

13. Avokati i Popullit rikujton, se barazia e paléve né proceduré penale nénkupton né rend té&
paré njé barazi nga aspekti profesional ndérmjet t&€ pandehurit dhe prokurorit té shtetit.
Né keté drejtim, duke u nisur nga fakti se t& pandehurit né shumicén e rasteve jané laik
(pa pérgatitje juridike) dhe né anén tjetér kané njé ngarkesé t& vecanté emocionale pér
shkak t& pozités procedurale, njé barazi e tillé profesionale mund té& vij né shprehje vetém
nése 1 pandehuri pérfagésohet nga avokati.

14. Barazia e t&€ pandehurit me prokurorin e shtetit nga aspekti profesional &shté premisé e
barazisé efektive procedurale, né kuptim t& njé sigurie se 1 pandehuri nuk do t& démtohet
pér shkak t& mosnjohjes se té drejtave té tij né proceduré penale. Angazhimi i avokatit
paraqget garanci se t& pandehurit nuk do ti cenohet dinjiteti njerézor, do t& prezumohet i
pafajshém dhe do ti shfrytézoj né ményré efikase té gjitha mjetet ligjore pér mbrojtje nga
akuzat, dhe né fund té procesit penale ndaj tij t& keté njé vendim té& ligjshém dhe té
drejté, si¢ garantohet me ligj, kushtetuté dhe me instrumentet ndérkombétare.

15. Pér me tepér, Avokati i Popullit térheq vérejtjen se e drejta e t& pandehurit qé té keté
mbrojtés n€ proceduré penale &shté e karakterit absolut, dhe si e tillé, paraget obligim pér
shtetin q& t& siguroj avokatin mbrojtés né t& gjitha rastet kur i pandehuri nuk ka mundési
financiare qé t€ paguaj veté shpenzimet e mbrojtjes.

16. Ky karakter 1 t& drejté€s pér mbrojtje profesionale nga avokati, derivon nga aktet
ndérkombétare, kushtetua dhe legjislacioni penal i Republikés s¢ Kosovés,

? Me shumé shih Raporti i OSBE-sé: Shqyrtimi i zbatimit t& kodit t& ri t& procedurds penale né Kosové, 26
Qershor 2016 (Raporti i OSBE-sg).
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17.

18.

19.

20.

22.

Ng sistemin e drejtésisé né Kosové né lidhje me mbrojtjen né proceduré penale
pércaktohet sistemi i mbrojtjes s& detyruar dhe sistemi e mbrojtjes jo t& detyruar
(fakultative). Problemi kryesor q& paragitet né praktikén e gjykatave né Kosové ka t&
b&j& me caktimin e mbrojtésit me shpenzime publike n& rastet kur mbrojtja nuk &shté e
detyruar sipas ligjit, pra &shté fakultative (q& pérbén edhe fokusin kryesor té analizés né
keté raport).

Caktimi i mbrojtésit me shpenzime publike, kur mbrojtja nuk &shté e detyruar rregullohet
né nenin 58 t& KPP, ku né parag.1 (nénparag. 1.1 dhe 1.2), pércaktohet se kur nuk
ekzistojné kushtet pér mbrojtien e detyruar, t& pandehurit i caktohet mbrojtés me
shpenzime publike me kérkesén e tij, nése: nuk ekzistojné kushtet pér mbrojtie té
detyrueshme e procedura penale zhvillohet pér veper penale pér té cilén éshté paraparé
dénimi me burgim me teté (8) ose mé shumé vjet, ose kété e kérkojné interesat e
drejtésisé pavarésisht nga dénimi parashikuar, té dyshuarit apo té pandehurit me
kérkesén e tij i caktohet mbrojtési, né qofté se sipas giendjes pasurore té tij nuk mund ti
pérballojé shpenzimet e mbrojtjes sé tij.

Avokati i Popullit, thekson nevojén e interpretimit afirmativ t& rasteve kur caktimin e
mbrojtésit me shpenzime publike “e kérkojné interesat e drejtésisé pavarésisht nga
dénimi parashikuar...”, ku aktualisht né praktikén e gjykatave penale té pandehurit nuk
jané t& pérfagésuar me avokat mbrojtés. Kéto konkluzione dalin edhe nga hulumtimet
dhe raportet q& ju referuam me larté.

KPP nuk ka njé pérkufizim ose kritere t& vecanta né lidhje me interpretimin e se kur
ekziston “interesi i drejtésisé” pér caktimin e mbrojtésit me shpenzime publike. Andaj n&
lidhje me sqarimin e kétij kriteri, Avokati i Popullit do t& bazohet né interpretimin e
dispozitave tjera ligjore né& lidhje me t& drejtén ¢ caktimit t& mbrojtésit me shpenzime
publike, pércaktimet e akteve ndérkombétare dhe né veganti standardin e ndértuar nga
jurisprudenca ¢ GJEDNJ, si burim detyrues dhe me prioritet pér sistemin e drejtésisé
penale né Kosové.

. Standardet ndérkombétare — praktika e GJEDNJ

. Avokati i Popullit, rikujton se detyrimi i institucioneve t& drejtésisé s& Kosovés pér t&

zbatuar standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut buron nga Kushtetuta,
perkatésisht neni 22 i saj, ku listohen disa nga aktet themelore pér t€ drejtat e njeriut té&
cilat “zbatohen drejipérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané priovitet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike..”. Ky
parim vlen edhe né lidhje me t& drejtén pér t& pasur avokat mbrojtés né proceduré penale,
pérfshiré edhe caktimin e mbrojtésit me shpenzime publike. Me géllim t& argumentimit
t€ késaj t& drejie themelore, Avokati i Popullit né vijim do t& analizoj dispozitat e kétyre
akteve, me fokus interpretimet e dhéna né vendimet e GIEDNJ.

Késhtu né pajtim me nenin 22 t&¢ Kushtetutés, né rend t& par€, e drejta pér t& pasur
mbrojtés shprehet parimisht edhe né dispozitat ¢ Deklaratés Universale pér t& Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmé: DUDNJ), ku né nenin 11 parag.l t€ saj, pércaktohet se:
“Secili q¢ akuzohet pér njé vepér penale ka té drejté té konsiderohet i pafajshém derisa

6
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né bazé té ligjit té vértetohet fajésia né njé proces publik né té cilin i sigurohen té gjitha
garancité e nevojshme pér mbrojijen e tij”. Nga del se jet€simi i prezumimit t&€ pafajésisé
si parim themelor i procedurés penale ndérlidhet me garancité q€ i pandehuri duhet t&
keté pér mbrojtje nga akuzat.

23. E drejta e t& pandehurit pér mbrojtje efektive pércaktohet edhe né Paktin Ndérkombétar
pér té& Drejtat Civile dhe Politike (né& tekstin e métejmé: PNDCP), ku né nenin 14,
parag.3, ndér té tjera parashihet se secili person i akuzuar pér njé vepér penale ka t&
drejté plotésisht t& barabarté, t& keté kéto garanci minimale: (a) 7¢ informohet menjéheré
dhe né ményré té hollésishme, né njé gjuhé té cilén ai e kupton, lidhur me natyrén dhe
shkakun e akuzés gé ngrihet kundér tij; (b) T¢ keté kohé dhe mundési té mjafiueshme pér
té pérgatitur mbrojtjen dhe té komunikojé me njé avokat té zgjedhur prej tij;...”; (¢) Té
Jeté i pranishém gjaté procesit dhe té mbrohet veté ose népérmjet njé mbrojtési té zgjedhur
prej tij; né qofté se nuk ka mbrojtje, duhet té informohet pér té drejtén e tij qé té keté njé té
tillé dhe, kurdoheré qé e kérkon interesi i drejtésisé, atij duhet t'i caktohet njé mbrojtje
falas né cilindo rast té tillé nése ai nuk ka mjete pér té paguar. Nga kjo vérehet se edhe né
dispozitat e PNDCP shprehet e drejta e t€ pandehurit q& né rastet kur nuk mund t& paguaj
vet€ avokatin mbrojtés, ai t& caktohet me shpenzime publike (falas) kur két€ e kérkon
“interesi i drejtésisé” (si kriter 1 pércaktuar edhe né KPP).

24. Né lidhje me nenin 14 parag.3 t&¢ PNDCP, kané réndési té vecanté edhe sqarimet e dhéna
nga Komiteti pér t& Drejtat e Njeriut prané OKB-sé (HRC) né Komentin e pérgjithshém
Nr.32 mbi “#¢ drejtén e barazisé para gjykatés dhe gjykimin e drejté” t& datés 23 gusht
2007.% N& keté koment, q& né fillim theksohet se ¢ drejta pér barazi para gjykatave dhe
pér gjykim té drejté éshté njé element ky¢ i mbrojtjes sé t& drejtave t& njeriut dhe shérben
si njé mjet procedural pér t& mbrojtur sundimin e ligjit(parag.2), duke sqaruar se
varésisht nga ndihma juridike (mbrojtja) ose mungesa e saj pércaktohet se sa kuptimploté
éshté pjesémarrja e njé personi né proceduré (parag.10). Ndérsa né lidhje me “interesin e
drejtésisé” sqarohet se ky kriter vlerésohet né bazé t&€ peshés sé veprés penale, dhe né
varési t& shanseve pér suksesin e ¢éshtjes, qé t&€ vendoset nése mbrojtési duhet té
caktohet nga ana e gjykatés. Gjithashtu n& kuptim t& késaj t& drejte , theksohet se avokati
duhet t& keté rol efektiv né interes t&€ personit t&€ pandehur (parag.38).

25. Me theks té veganté, Avokati i Popullit sqaron se né lidhje me standardin e barazisé¢ sé
arméve né proceduré penale, réndésiné e mbrojtjes efektive, si dhe kriteret pér caktimin e
mbrojtésit me shpenzime publike né sistemin e drejtésisé penale né Kosové, ka réndési
fondamentale zbatimi i KEDNJ dhe standardeve t& ndértuara nga GJEDNJ.

26. Késhtu, né nenin 6, parag.3 t& KEDNIJ pércaktohet se ¢do i pandehur ka t&€ paktén té
drejté qé: a. té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé giuhé qé ai e kupton
dhe né ményré té hollésishme, pér natyrén dhe pér shkakun e akuzés gé béhet  kundér
tij; b. t'i jepen koha dhe lehtésité e nevojshme pér pérgatiljen e mbrojtjes, c. té mbrohet
veté ose té keté ndihmén e njé mbrojtési té zgjedhur prej tij dhe, né  qofié se nuk ka

? Me shumé mbi Komentin Nr.32 t& HRC shih http.//www.refworld.org/docid/478b2b2f2. html [17 072017].
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mjete pér té shpérblyer njé mbrojtés, té¢ mund té ndihmohet falas nga njé avokat i caktuar
zyrtarisht, kur e kérkojné interesal e drejiésisé,

Né keté dispozité, KEDNIJ pércakton t& drejtén né mbrojtje dhe né vecanti kur €shté e
nevojshme edhe dhénien e ndihmés juridike falas (pika c¢) q& lidhet kryesisht me
konceptin e barazisé sé¢ arméve dhe respektimin e kétij parimi. Parimit t& barazisé sé
arméve i ka dhéné réndési t&€ posagme GJEDNI né praktikén e saj, duke e theksuar
qartésisht se ¢dokush g& &shté palé né proces duhet t& keté mundési t& barabarté qé t&
paraqesé ¢éshtjen e vet dhe se asnjé palé nuk duhet t& gézojé ndonjé avantazh t&
konsiderueshém ndaj kundérshtarit.* Pér me tepér, gjykata pér ¢éshtjet penale parimin e
barazisé sé arméve e ka lidhur ngushté me lehtésirat e barabarta q¢ mbrojtja duhet t&
keté né raport me prokurorin e shtetit, duke i mundésuar shfrytézimin e t&€ gjitha
mjeteve ligjore pa asnjé pengesé ose vonesé t& paarsyeshme,’ duke pérfshiré edhe mos
kufizimin e gasjes né faktet dhe provat q& lidhen me rastin e tij apo edhe mundésiné e
qasjes né dokumente publike.® Gjithashtu, parimi i barazisé s¢ arméve duhet t& shprehet
edhe me déshmitarét apo ekspertét, q&é pavarésisht nga cila palé propozohen, ata duhet
t& gézojné té njéjtat lehtésira para gjykatés, né t& kundértén, kjo paraget shkelje té nenit
6 t& KEDNJ.

Né lidhje me t& drejtén e mbrojtjes, ka réndési t& veganté pércaktimi i nenit 6, parag.3
(c), gé si¢ u citua me larté, siguron t& drejtén q& i pandehuri t& mbrohet veté ose me
ndihmén e avokatit mbrojtés, dhe né rastet kur nuk ka mundési t& paguaj avokatin, kjo ti
mundésohet pa pagesé kur keté e kérkojné interesat e drejtésisé.

Né lidhje me té drejtén e angazhimit t& avokatit mbrojtés, né pajtim me dispozitén e
lartpérmendur, GJEDNIJ ka vendosur si standard themelor se kjo e drejté¢ nuk mund té
jeté digka thjesht formale procedurale, por angazhimi i avokatit (me shpenzime publike)
duhet té jeté efektiv né pérfaqésimin e t&€ pandehurit né proceduré. Késhtu, né raport me
keté standard, Gjykata né rastin Artico kundeér Italisé &shté shprehur se edhe pse autoritet
nuk mund té jené pérgjegjése pér ¢do gabim t€ avokatit né lidhje me ushtrimin e
funksioneve té€ mbrojtjes s€ t€ pandehurit, duhet theksuar se neni 6 parag.3 (c) flet pér
“asistencé” (ndihmé) dhe jo pér “emérim”. Andaj , n€ t€ gjitha rastet kur autoritet
kuptojné se avokati i shmanget detyrimeve t€ mbrojtjes dhe nuk ofron mbrojtje efektive,
duhet ta zévendésojné até ose ta detyrojné gé t& pérmbushé detyrimet e tij.®

Nga ky standard i shprehur nga GJEDNJ, Avokati i Popullit térheq vérejtjen se edhe pér
gjykatat penale né Kosové, lind detyrimi pér tu kujdesur qé i pandehuri jo vetém t& keté
té caktuar njé avokat mbrojtés, por edhe g€ detyrimet e tij ti ushtoj né ményre efektive.
Pra, béhet fjalé pér standardin e njé roli aktiv t& gjykatés pér tu kujdesur q& i pandehuri
ka pérfagésim adekuat né€ proceduré penale. Sigurisht, ndérhyrja e gjykatés pér keté

' De Haes dhe Gijsels kundér Belgjikés, 24 Shkurt 1997.

% Shih Borgers kundér Belgjikés, 30 Tetor 1991; Kuopila kundér Finlandés, 27 Prill 2000; Makhfi kunder
Francés, 19 Tetor 2004; Zhuk kundér Ukrainés, 21 Tetor 2010,

¢ Shih Matyjek kundér Polonisé, 24 Prill 2007.

7 Bénisch kundér Austrisé, 6 Maj 1985.

8 Artico kunder Italisé, 30 Prill 1980.
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qéllim (né pajtim me nenin 6, parag.3 (c)) kérkohet vetém né rastet kur qartésisht vérehet
se avokati ka déshtuar t& siguroj pérfagésim efektiv pér té pandehurin.’

30. Pér mé tepér, duke shprehur réndésiné qé ka mbrojtja efektive pér garantimin e t&
drejtave pér t&€ pandehurin, respektimin e parimit t& barazisé s¢ arméve dhe gjykimin e
drejté, GJEDNJ &shté shprehur se né rastet kur &shté e qarté se avokati qé pérfagéson té
pandehurin nuk ka pasur kohén e mjaftueshme né dispozicion apo nuk ka pasur lehtésirat
e nevojshme pér pérgatitjen e mbrojtjes, gjyqtari qé drejton procedurén ka detyrimin qé
té marré masa t& natyrés pozitive pér t€ siguruar qé detyrimet e avokatit ndaj té
pandehurit do t& pérmbushen. Zakonisht, né raste t& késaj natyre mund t&€ kérkohet njé
shtyrje e seancés.'”

31. Né anén tjetér, gjykata ka sqaruar edhe njé aspekt t€ vecanté né lidhje me caktimin e
avokatit mbrojtés pa pagesé, e qé ka t& b&jé edhe me t& drejtén e zgjedhjes s¢ avokatit
nga i pandehuri. Gjykata &shté shprehur se e drejta pér t& zgjedhur avokatin, ekziston
vetém kur i pandehuri ka mjete t&€ mjaftueshme pér t&€ paguar avokat, ndérsa kur avokati
caktohet nga shteti, i pandehuri nuk ka t& drejté t& zgjedhé pérfaqésuesin e tij, dhe nuk
mund t& konsultohet pér keté aspekt."’

32. Gjithashtu, gjykata ka konstatuar se mospjesémarrja e avokatit t& t& pandehurit q& &shté
thirrur me rregull (njé strategji qé edhe mund ta pérdorin avokatét pér (é zvarritur
procedurén!) dhe mos pranimi 1 avokatit té caktuar nga gjykata nga ana e t€ pandehurit,
nuk pérbén shkelje t& nenin 6, parag.3 (c) nése procedura penale &shté zhvilluar pa
prezencén e avokatit. Ky standard éshté sqaruar né vendimin e GJEDNI né ¢éshtjen
“Balliu kundér Shqipérisé”, ku gjykata ka konstatuar se nuk ka shkelje t& késaj dispozite
nga gjykatat né Shqipéri né lidhje me zhvillimin dhe pérfundimin e procedurés penale
ndaj z. Balliu pa prezencén e avokatit, ku ai ishte dénuar me burgim té pérjetshém pér
pesé vrasje, dy vrasje né tentativé, njé vepér penale pér mbajtje t& municionit luftarak
dhe veprén penale t& krijimit dhe pjes€émarrjes né bandé t&€ armatosur... . Keté vendim,
GJEDNI e kishte bazuar n¢ faktin se derisa avokati i z.Balliu ka munguar né shumicén e
seancave duke mos dhéné asnjé arsyetim, gjykata shqiptare kishte kryer detyrimet e saj
(g€ burojné& nga neni 6, parag.3 (c) 1 KEDNJ) derisa i kishte caktuar avokat mbrojtés
sipas detyrés zyrtare, t€ cilin i pandehuri, z.Balliu nuk e ka pranuar.'? Pra, edhe né keté
rast éshté konfirmuar standardi se i pandehuri nuk mund t& zgjedhé& avokatin i cili
caktohet nga shteti, me shpenzime publike, dhe kjo & drejté nuk mund t& pérdoret as pér
zvarritje eventuale t& procedurés penale.

33. Gjykata ka trajtuar edhe kriteret pér caktimin e mbrojtésit me shpenzime publike, ku
edhe sipas KEDNJ bazohet né dy kritere apo rrethana: mungesa e mjeteve té
myjaftueshme pér té paguar avokatin dhe interesat e drejtésisé. Né lidhje me mungesén e
mjeteve pér té paguar avokatin, GJEDNI ka theksuar se niveli i provave té kérkuara nga i
pandehuri pér t& vértetuar se ai nuk disponon mjetet e mjaftueshme pér mbrojtje, nuk

? Kamasinski kundér Austrisé, 19 Dhjetor 1989.

1% Goddi kundér Italisé, 9 Prill 1984,

" M kundeér Mbretérisé sé Bashkuar, 24 Qershor 2008.
"2 Balliu kundér Shqipérisé, 16 Qershor 2005,
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duhet t& jeté shumé i larté. Ndérsa né lidhje me kriterin e dytg, pér t€ garantuar interesat e
drejtésisé, gjykata ka theksuar disa kushte si: affésiné (pérgatitien) juridike té té
pandehurit pér té pérfagésuar ¢éshtjen e tij pa ndihmén e avokatit; serioziteti i veprés
penale, kompleksiteti i ¢éshtjes dhe serioziteti i dénimit qé mund 1é shqiptohet. Ng
pérgjithési, éshté me réndési té theksohet se gjykata ka vén€ né pah mungesén e
kualifikimit t& duhur juridik t& personit t& pandehur, si kusht pér caktimin e avokatit
mbrojtés.”” Pastaj, né ményré té posagme, gjykata ka ndértuar standardin se né t& gjitha
rastet “kur éshté i mundshém privimi i lirisé pér té pandehurin, atéheré interesat e

drejtésisé e kérkojné gé atij ti caktohet avokati mbrojtés”. 14

Né keté drejtim, Avokati i Popullit thekson se njé nga kriteret kryesore ku duhet t&
bazohet caktimi i mbrojtésit me shpenzime publike ndaj t€ pandehurve né Kosové, né
kuptim t& garantimit t& interesave t& drejtésisé duhet t& jeté mundésia e shqiptimit t&
dénimit me burgim efektiv. Si i tillg, ky kriter €shté edhe me lehté t& pércaktohet nga ana

e gjykatave.

Pér me tepér, keté kriter GJEDNJ edhe né disa vendime tjera e ka pércaktuar si t&
detyrueshém pér shtetin qé t€ caktoj avokat mbrojtés pa pagesé (me shpenzime publike)
kur ndaj njé t&€ pandehur ekziston mundésia e shqiptimit t& dénimit me burgim. 15

Njé ¢éshtje tjetér & gjykata e ka theksuar né praktikén e saj, ka t& b&jé me nevojén qé né
rastet kur &shté refuzuar kérkesa pér caktimin e avokatit pa pagesé, ky vendim duhet t&€
rishqyrtohet né fazat e caktuara t€ procedurés né varési t& kompleksitetit t& céshtjes.'®
Mbi keté bazé, edhe Avokati i Popullit insiston se ky standard duhet t& zbatohet edhe pér
rastet q€ trajtohen né gjykatat e Kosovés.

Mbi bazén e kétyre argumenteve t€ paraqitura, Avokati i Popullit térheq vérejtjen se né
lidhje me vendosjen pér caktimin e avokatit mbrojtés me shpenzime publike, edhe
gjykatat né Kosové duhet t€ bazohen né& kéto kritere dhe standarde qé ka ndé&rtuar
GJEDNI, né ményré qé t& keté zhvillim t& procedurés penale né pajtim me vendimet e
késaj gjykate (si burim primar pér institucionet e Republikés s&¢ Kosovés) dhe né zbatim
t& nenit 22 dhe 53 t&€ Kushtetutés.

Mbrojtja efektive né céshtjet penale sipas legjislacionit té Republikés sé Kosovés —
caktimi i avokatit mbrojtés me shpenzime publike

Si¢ u trajtua edhe me larté, né bazé t€¢ Kushtetutés, e drejta pér mbrojtje efektive né
proceduré penale né Kosové duhet t€ zbatohet né pajtim me standardet me t€ larta
ndérkombétare, me theks t& veganté me ato kritere g& pércakton KEDNJ dhe vendimet e
GJEDNYJ, t€ cilat kan& prioritet né raport me legjislacionin e brendshém. Ky standard
definohet né nenin 22 t€ Kushtetutés, ku pércaktohet se: “T¢ drejiat dhe lirité e njeriut té
garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare ... garantohen me kété

13 Shih né veganti Hoang kundér Francés, 29 Gusht 1992; Bulut kundér Austrisé, 22 Shkurt 1996; Foucher
kundér Francés, 18 Mars 1997; Klimentyev kundér Rusisé, 16 Néntor 2006; et].

Y Benham kundeér Mbretérisé sé Bashkuar, 10 Qershor 1996,

1% Quaranta kunder Zvicrés, 24 Maj 1991.

1 Granger kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 28 Mars 1990,
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Kushtetuté, zbatohen drejipérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike...”.

E drejta pér mbrojtje, si e drejté themelore pér t& pandehurin pércaktohet edhe né€ nenin
30 (Té drejtat e t& akuzuarit), parag.l (nénparag.2, 3 dhe 5) t&€ Kushtetutés, ku pérveg
tjerash parashihet se: “Cdokush gé akuzohet pér vepér penale, gézon té drejtat minimale
né vijim: (2) té njofiohet pér té drejtat e tij/saj sipas ligjit; (3) té keté kohé, mundési dhe
mjete té mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtien e vet; (5) té keté ndihmén e njé
mbrojiési qé e zgjedh, té komunikojé lirisht me té dhe, nése nuk ka mjete té mjafiueshme,
t'i sigurohet mbrojtja falas.

Pastaj edhe né nenin 31 ku pércaktohet “E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe t&
Paanshém”, parashihet se: 1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejiave né
proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve 1é kompetencave
publike. ...; 4. Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyelje
déshmitaréve dhe té kérkojé paraqitien e detyrueshme té déshmitaréve, 1€ ekspertéve dhe
1¢é personave té tjeré, 1é cilét mund té sqarojné faktet. ...;6. Ndihma juridike falas do t'u
mundésohet atyre qé nuk kané mjete té mjaftueshme financiare, nése njé ndihmé e tillé
éshté e domosdoshme pér té siguruar qasjen efektive né drejiési.

Nga kéto dispozita t& lartpérmendura, del se Kushtetuta qartésisht e definon € drejtén pér
mbrojtje si njé e drejté efektive né proceduré penale, g€ mund t&€ ushtrohet pé&rmes
mbrojtésit, dhe né rastet kur i pandehuri nuk ka mjete t€ mjaftueshme financiare, ndihma
juridike t& ofrohet falas, si parakusht i qasjes efektive né drejtési.

Pérveg kétyre garancive kushtetuese, Avokati i Popullit rikujton se né lidhje me t&
drejtén pér mbrojtje efektive ka njé standard edhe me t€ avancuar, derisa &shté
detyrueshme qé kéto dispozita t& interpretohen né pajtim me vendimet e GJEDNI, si¢
pércaktohet né nenin 53 t& Kushtetutés se: “T¢é drejtat njeriut dhe lirité themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimel gjygésore (é
Gijykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”. Sii tillg, ky pércaktim obligon qé gjykatat
né Kosové té kujdesen qé pér té gjitha rastet penale kur i pandehuri nuk ka mjete
financiare t&¢ mjaftueshme, t& caktojné avokat mbrojtés falas (sipas standardeve q& ka
ndértuar GJEDNJ, té cilat jané trajtuar edhe n& keté raport).

Pérveg pércaktimit né Kushtetutg, e drejta e t& pandehurit pér t& pasur mbrojtés, duke
pérfshiré edhe té drejtén pér angazhimin e tij me shpenzime publike, rregullohet né
ményré me t€ ploté né kuadér t& dispozitave t& KPP.

Avokati i Popullit, gjithashtu, rikujton se KPP q& né dispozitat e tij parimore i kushton
njé vémendje té posagme barazisé s¢ arméve ndérmjet t€ pandehurit dhe prokurorit t&
shtetit, si palé né proceduré penale. Késhtu, né nenin 9 t& KPP si parim themelor i
procedurés penale pércaktohet “barazia e paléve”, ku né parag.1 parashihet se: “Nése me
kété Kod nuk parashihet ndryshe, i pandehuri dhe prokurori i shtetit né proceduré penale
kané pozité té barabarté.” Né zbatim t€ kétij parimi, si¢ &shté sqaruar edhe me larté né
keté raport, barazia e paléve né kuptim t& ploté t¢ saj, mund t€ shprehet vetém nése kemi
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barazi nga aspekti profesional, standard qé pér t& pandehurin mund ta siguroj angazhimi i
avokatit mbrojtés.

Pastaj, duke u bazuar edhe né faktin se sipas KPP q& &shté né fuqi nga 1 janar 2013,
zbatohet modeli me premisa té tipit akuzator pér dallim nga kodi 1 kaluar'’, caktimi i
avokatit mbrojtés dhe pérgatitja efektive e mbrojtjes marrin vleré t€ posagme pér shkak
t& rolit qé tani kané palét né proceduré penale. N& kété drejtim, detyrimi 1 gjykatave
penale &shté edhe shumé mé i madh q& t&€ kujdesen pér garantimin e t€ drejtés pér
mbrojtje efektive pér té pandehurin. Edhe pér kété arsye, mohimin e t€ drejtés pér caktim
t& mbrojtésit me shpenzime publike (pér rastet kur i pandehuri nuk ka mjete financiare
dhe e kérkojné interesat e drejtésisé), si¢ aktualisht ndodh né shumicén e rasteve né
gjykatat e monitoruara, Avokati i Popullit e konsideron veprim né kundérshtim me
detyrimet ligjore dhe kushtetuese q¢ kané gjykatat.

Pér me tepér, edhe né dispozitat e tjera t& KPP, mbrojtja e t& pandehurit afirmohet si e
drejté themelore né proceduré penale. Ky orientim shprehet né ményré t€ vazhdueshme
né KPP dhe né lidhje me shumé t& drejta t& tjera procedurale q¢ garantohen pér té
pandehurin. Si e tillé, e drejta pér t& pasur avokat mbrojtés (duke pérfshiré edhe rastet
kur &shté e nevojshme t& caktohet falas, me shpenzime publike) nuk mund t& shmanget
nga gjykatat penale né Kosové. Aq me tepér, kur ky obligim pér gjykatat penale del edhe
nga KEDNIJ dhe vendimet e GIEDNJ.

Késhtu, Avokati i Popullit vleréson se edhe sipas dispozitat aktuale t&¢ KPP e drejta pér t&
pasur avokat mbrojtés, dhe e drejta e caktimit t& avokatit me shpenzime publike, &shté e
drejté qé ka karakter obligator dhe si e tillé duhet t& zbatohet nga gjykatat n& Kosové.

KPP né nenin 11 né lidhje me standardin e pérshtatshmérisé sé¢ mbrojtjes, pércakton
se:“1. I pandehuri ka té drejté né kohé té mjafiueshme pér pérgatitien e mbrojtjes sé tij.
2. I pandehuri ka té drejté té mbrohet personalisht ose me ndihmén e mbrojtésit i cili
éshté anétar i Odés sé Avokatéve té Kosovés, sipas zgjedhjes sé tij. 3. Né qofié se i
pandehuri nuk angazhon mbrojtés pér (¢ siguruar mbrojtjen, kurse mbrojtia éshté e
detyrueshme, té pandehurit i caktohet mbrojtés i pavarur me pérvojé dhe me kompetencé
né pérputhje me llojin e veprés penale dhe sipas kushteve té parapara me kété Kod. 4.
Sipas kushteve té parapara me kété Kod, té pandehurit i cili nuk mund 1’i paguajé
shpenzimet e mbrojtjes dhe pér kété arsye nuk mund té angazhojé mbrojtés, me kérkesé
1é tij i caktohet njé mbrojtés i pavarur me pérvojé dhe me kompetencé konform me llojin
e veprés penale, qé paguhet nga mjetet e buxhetit kur interesat e drejtésisé kété e
kérkojné. 5. Gjykata ose organi kompetent i cili e drejton procedurén penale detyrohet ta
njofiojé té pandehurin pér té drejtén e tij né mbrojtés gé nga marrja né pyetje pér heré té
pare, ashtu si¢ parashihet me kété Kod”.

17 Si¢ dihet, deri né hyrjen n& fuqi t& Kodit t& ri t& Procedurés Penale (1 janar 2013) né sistemin toné zbatohej
sistemi inkuizitor, ku gjyqtari kishte rol aktiv n& mbledhjen e provave dhe pérgjegjési funksionale me t& madhe
pér mbrojtjen e t& drejtave t€ personit t& pandehur né proceduré penale. Me Kodin e ri &shté akceptuar modeli i
sistemit akuzator kur gjyqtari tani nuk e ka kété rol, por barra bie mbi prokurorin e shtetit dhe t& pandehurin pér
mbledhjen dhe prezantimin e provave, prandaj edhe detyrimet dhe pérgjegjésité e mbrojtjes né proceduré jané
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