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Qéllimi i Raportit

1. Qéllimi i kétij raporti Eshté térheqja e vérejtjes mbi shkeljen e té drejtave themelore né
procedurén penale, pérkatésisht né fazén e hetimit me rastin e ngritjes s¢ aktakuzés
dhe dérgimit t& c¢éshtjes né gjykaté. Né kété drejtim do t& trajtohet né veganti
publikimi i njoftimit pér ngritje t€ aktakuzés pa njoftimin paraprak t&€ personave té
akuzuar.

2. [Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP) ka pranuar 3 ankesa nga persona té ndryshém
me inicialet F.H., D.K. dhe H.A (tutje Ankuesit) q¢é kané shqetésimin e nj&jté, t& cilét
pretendojné se u jané shkelur té drejtat e tyre né njé rast t&€ ngritjes s¢ aktakuzés nga
Prokuroria Speciale e Republikés sé¢ Kosovés (tutje Prokuroria Speciale) prané
Departamentit pér Krime té¢ Rénda té Gjykatés Themelore né Gjilan, ku jané t&
pérfshiré 39 persona, té cilét nuk jané njoftuar pér kété veprim nga ana e prokurorisé,
por kété fakt e kané mésuar vetém pérmes mediave me daté 16 shtator 2016. Pas
pranimit t& kétyre ankesave, IAP ka hapur rastin me géllim t& mbledhjes s¢ fakteve
dhe analizés sé tyre me qgéllim t& konstatimit nése ka shkelje t& t& drejtave ligjore t&
paléve gé kané gené té pérfshira né aktakuzén e Prokurorisé Speciale pér shkak t€ mos
informimit t& tyre para se té béhet njoftimi publik né¢ media.

3. Prandaj, pérmes kétij raporti Avokati i Popullit ka pér qéllim kryesor:

- t& térheq vérejtjen mbi domosdoshméringé e mbrojtjes sé dinjitetit t&€ njeriut,
jetésimit t€ parimit t& prezumimit t& pafajésisé dhe t& drejtave tjera t€ personave
qé mund t& jené objekt i hetimit dhe akuzimit pér vepra penale;

- t& argumentoj shkeljen e t& drejtave t& paléve né proceduré penale, pérmes
interpretimit t& sakté dispozitave ligjore qé garantojné kéto t& drejta dhe t€ cilat
jané t& detyrueshme pér organet e drejtésisé, pérkatésisht Prokuroring Speciale;

- & v& n& pah shkeljet e dispozitave ligjore né rastin pér t& cilin jané ankuar
personat e akuzuar, dhe duke béré njé interpretim me t& thellé né dritén e t&
drejtave themelore t€ njeriut t& jap rekomandime konkrete qé& shkeljet e tilla t&
mos pérsériten né t€ ardhmen.

Baza juridike

4. Raporti bazohet n& nenin 135, parag.3 i Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés, dhe
Ligjin Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, pérkatésisht nenin 16 (parag.1-4 dhe 8)
dhe nenin 18, parag.1 (nénparag. 1.1-1.2 dhe 1.6). Mbi kété baz&, Avokati i Popullit
né pérgjigje t& ankesés sé personave t& larté pérmendur, pérmes kétij raporti vendos t&
shqyrtoj rastin e shkeljes sé pretenduar t& t& drejtave t€ njeriut t€ garantuara me
kushtetuté, ligje dhe me instrumente ndérkombétare, dhe t& jap rekomandimet
pérkatése.

Rr./UL/ Migjeni, nr./br. 21 + 10000 * Prishtiné/Pristina Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790
www.ombudspersonkosovo.org ¢ info@ombudspersonkosovo.org




Pérmbledhja e fakteve dhe veprimet fillestare té Institucionit té
Avokatit té Popullit
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IAP me daté 23.09.2016 ka pranuar tri ankesa népérmjet e-mail adresés zyrtare nga
ankues t€ ndryshém, t€ cilét pretendojné se jané njoftuar vetém nga mediat pér
ngritjen e aktakuzés kundér tyre nga Prokuroria Speciale dhe konsiderojné se u jané
shkelur t& drejtat e tyre themelore t&€ garantuara me kushtetuté dhe ligjet né fuqi.

Ankuesit n¢ shkresat e tyre paragesin faktin se me daté 16.09.2016 né& ora 14:30, né
portalet e gazetave “Telegafi” dhe “Express” e mé voné edhe né televizionin KTV
dhe ARTA, né ményré té vazhdueshme &shté dhéné informacioni pér ngritjen e
aktakuzés nga Prokuroria Speciale ndaj 39 té akuzuarve, né& mesin e tyre edhe
ankuesit. Pérkundér késaj, ankuesit nuk kané marré asnjé njoftim zyrtar apo
konfirmim nga prokuroria né lidhje me aktakuzén e ngritur ndaj tyre si¢ &shté njoftuar
vazhdimisht né mjete t& informimit, prandaj konsiderojné se mé kété u jané shkelur t&
drejtat e tyre té garantuara me Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés (pérkatésisht
nenet 21, 23 dhe 30) dhe Kodin e Procedurés Penale t& Kosovés. Sipas ankuesve, né
mbrémjen e datés 16.09.2016 kané pérjetuar njé traumé&, kur pér ngritjen e aktakuzés
jané informuar familja e ngushté dhe rrethi i gjeré familjar drejtpérdrejt nga mjetet e
informimit duke shkaktuar njé gjendje té réndé emocionale. Me két€ veprim,
pérkatésisht dhénien e njoftimit pér media nga Prokuroria Speciale pa njoftimin dhe
informimin paraprak t& tyre si persona t& pérfshiré né aktakuzg, ankuesit konsiderojné
se &shté shkelur dinjiteti i tyre personal dhe familjar, si dhe jané prejudikuar si fajtoré,
cka pérbén shkelje t& parimit t& prezumimit t& pafajésisé. Ankuesit, duke konsideruar
se pasojat e shkaktuara ndaj tyre me dhénien e njoftimit pér media nga Prokuroria
Speciale nuk mund t& zbutén me ankesé né adresé t& IAP, por pér shkak t€ besimit t&
tyre né IAP, kérkojné trajtimin e késaj ¢éshtje edhe me géllim t€ marrjes s€ masave q&
shkeljet e tilla mos t& pérsériten né t& ardhmen.

Pas pranimit t& ankesave, IAP ka hapur rast dhe pérve¢ veprimeve t€ tjera ka
kontaktuar edhe palét, t& cilét kané déshmuar se edhe pas njoftimit né media akoma
nuk kané pranuar aktakuzén nga Prokuroria Speciale dhe nuk kané angazhuar as
avokat mbrojtés meqgenése nuk jané t& informuar pér pérmbajtjen e aktakuzés q¢ &shté
publikuar ng media (Deklarimet e datés 29.09.2016). Pra, rrjedhimisht sipas kétyre
déshmive del se detyrimi i informimit t& paléve pér aktakuzén nga ana e Prokurorisé
Speciale nuk &shté pérmbushur as pérmes avokatit.

IAP ka vérejtur se pérve¢ mediave gé jané pérmendur nga ankuesit, njoftimi pér
ngritjen e aktakuzés nga Prokuroria Speciale me daté 16.09.2016 ndaj 39 personave
ku jané t& pérfshiré edhe ankuesit, éshté publikuar edhe né disa media té tjera dhe né
web-faqén zyrtare t& Prokurorisé Speciale t& Kosovés (Shih http:/www.psh-
ks.net/sq/lajme/ prokuroria-speciale-e-republikes-se-kosoves-ka-ngritur-aktakuze-
kunder-39-personave-per-vepra-penale-ge-nderlidhen-me-krim-te-organizuar-dhe-

korrupsion).
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9.

NEé bazé t& komunikimit me ankuesit, AP &shté njoftuar ndérkohé se ata kané& pranuar
kopjet e aktakuzés me daté 06.10.2016.

10. Né lidhje me kété rast, Avokati i Popullit ka vérejtur se ka bazé pér vlerésimin e

shkeljeve té pretenduara nga ankuesit, si persona té akuzuar ne proceduré penale, dhe
ne vijim te raportit vendos t& analizoj t€ drejtat themelore t&€ personave q& jané objekt
i hetimit dhe akuzés né proceduré penale si¢ garantohet me dispozitat formale-juridike
né lidhje me té drejtén pér informim, pér t'u prezumuar t&€ pafajshém dhe pér t’u
trajtuar me dinjitet. Analiza né keté raport do te kufizohet kryesisht n& lidhje me
shkeljet e pretenduara né rastin konkret te paraqitur nga ankuesit, pérkatésisht
njoftimit publik mbi faktin e ngritjes se aktakuzés nga ana e Prokurorisé Speciale
(pérmes medieve) dhe mos informimi paraprak i personave t& pérfshiré né aktakuze.

Analiza e rastit

I. E drejta pér t’u informuar pér aktakuzén dhe pérmbajtjen e saj ne raport me
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12,

pérgatitjen e mbrojtjes efektive — garancité ligjore pér té€ pandehurin

. E drejta e personit t&€ pandehur né proceduré penale pér t’u informuar né koh& sa mé té

shpejté né lidhje me aktakuzén dhe provat e tjera, pérbén njé nga t€ drejtat themelore
t& tij. N& rastin konkret, ku jané t& pérfshiré edhe ankuesit, Prokuroria Speciale nuk ka
arritur t& zbatoj kété t& drejté ligjore. Avokati i Popullit v& né pah se njoftimi 1 t&
pandehurit me aktakuzén dhe vénia né dispozicion i provave né afat sa mé t& shpejt,
nuk paraqet thjesht njé detyrim formal, por né vetvete pérmban garancing e ruajtjes sé
dinjitetit t& personit t& akuzuar (duke e njoftuar drejtpérdrejt dhe n€ ményré t& qarté
pér akuzat) dhe né anén tjetér paragitet si parakusht pér pérgatitien e mbrojtjes
efektive nga i pandehuri pér fazat e tjera té procedurés.

Pér me tepér, me Kodin e Procedurés Penale t& Republikés s¢ Kosovés (KPP) g€ éshté
né fuqi nga 1 janar 2013, derisa zbatohet modeli me premisa t& tipit akuzator pér
dallim nga kodi i kaluar', informimi né& koh& pér ngritjen e aktakuzés dhe pérgatitja
efektive e mbrojtjes marrin vleré t& posagme pér shkak té rolit q& tani kané& palét n&
proceduré penale. N& kété drejtim, detyrimi i prokurorit t& shtetit &sht€ edhe mé 1
madh qé té kujdeset pér ruajtjen dhe garantimin e t& drejtave t& personave t€ pandehur
gjaté fazés sé hetimit dhe ngritjes sé aktakuzés, derisa nuk kemi njé rol aktiv t& njéjté
t& gjyqtarit né kété faze. Edhe pér kété arsye, mos informimin e paléve pér aktakuzén
nga ana e Prokurorisé Speciale né kohén e ngritjes sé saj, para se ky fakt t& b&het
publik né media, Avokati i Popullit e konsideron veprim né kundérshtim me detyrimet
qé ka prokurori i shtetit.

! Si¢ dihet, deri né& hyrjen né fuqi t& Kodit t& ri t& Procedurés Penale (1 janar 2013) né sistemin toné zbatohej
sistemi
pér mbrojtjen e té drejtave t& personit t& pandehur né proceduré penale. Me Kodin e ri &shté akceptuar modeli i
sistemit akuzator kur gjyqtari tani nuk e ka kété rol, por barra bie mbi prokurorin e shtetit dhe t& pandehurin pér
mbledhjen dhe prezantimin e provave, prandaj edhe detyrimet dhe pérgjegjésité e prokurorit pér mbrojtjen e t&
drejtave t& paléve né proceduré jané shtuar. Me shumé shih edhe Udhézuesi i Kodit t& Procedurés Penale t&
Kosovés, Prishtiné 2013 (tutje Udhézuesi i KPP) fq.31 dhe vazhdim.; Raporti i OSBE-sé: Shqyrtimi i zbatimit t&
kodit t& ri t& procedurés penale né Kosové, 26 Qershor 2016 (tutje Raporti i OSBE-s¢).

inkuizitor, ku gjyqtari kishte rol aktiv né mbledhjen e provave dhe pérgjegjési funksionale me t& madhe

Rr./UL/ Migjeni, nr./br. 21 « 10000 ¢ Prishting/Pristina Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790
www.ombudspersonkosovo.org ¢ info@ombudspersonkosovo.org




13. Sipas nenit 242, parag.1 t& KPP “Aktakuza i paragitet gjykatés kompetente né aq
kopje sa ka té pandehur dhe mbrojtés té tyre dhe njé kopje shtesé pér gjykatén.
Gjithashtu, gjykatés i dérgohet edhe lénda komplete e hetimit nga prokurori i shietit”.
Nga kjo buron obligimi i prokurorit t& shtetit q¢ né momentin e ngritjes sé aktakuzés
duhet té sigurohet se edhe materialet jané t& gatshme pér t’i dhéné té pandehurit.2

14. Né lidhje me rastin konkret, duhet cituar se KPP né dispozitén mbi “Materialet té
cilat i jepen té pandehurit me ngritjen e aktakuzés” né nenin 244, parag.l
(nénparag.1.1-1.6) pércakton se: “Jo mé voné se nga ngritja e aktakuzés, prokurori i
shtetit i siguron mbrojtésit apo mbrojtésit kryesor materialet e méposhtme ose kopjen
e tyre té cilat jané né posedim, né kontroll ose né mbrojtje té tij, nése kéto materiale
nuk i jané dhéné mbrojtésit gjaté hetimit:

- procesverbalet mbi deklarimet ose pohimet, té nénshkruara apo té
panénshkruara nga i pandehuri;

- emrat e déshmitaréve té cilét prokurori i shtetit ka ndérmend t’i thérret pér
déshmim dhe ¢do deklarim té méhershém té dhéné nga déshmitarét e tillé;

- ¢ dhénat mbi identifikimin e personave pér té cilét prokurori i shtetit e di se
posedojné prova té pranueshme dhe shfajésuese ose informata lidhur me
céshtjen dhe ¢do procesverbal t¢ deklarimeve, té nénshkruar apo té
panénshkruar nga personat e tillé pér kété ¢éshije;

- rezultatet e ekzaminimit fizik dhe mendoré, testet shkencore ose eksperimentet e
béra lidhur me ¢éshtjen;

- kallézimet penale dhe raportet e policisé; dhe
- pérmbledhjet ose referencat pér provat materiale té mbledhura gjaté hetimit.

15. Nga kéto dispozita del se prokurori i shtetit, né rastin konkret prokurori i Prokurorisg
Speciale nuk ka zbatuar kété detyrim né raport me t& pandehurit (ankuesit). Pér me
tepér, duhet theksuar se né parag.3 pércaktohet se: “Pas ngritjes sé aktakuzés,
prokurori i shtetit i siguron mbrojtésit ¢farédo materiali té ri té paraparé né
paragrafin 1. té kétij neni brenda dhjeté (10) ditéve nga pranimi i tyre”. NEg rastin
konkret, pérveg t& tjerave, Avokati i Popullit véren se Prokuroria Speciale nuk ka
shfrytézuar as kété mundési qé pércaktohet né KPP qé € njoftoj t& akuzuarit pér
aktakuzé e ngritur ndaj tyre ( pra, afatit kohor prej 10 ditéve, n€ kuptim t& njé afati t&
arsyeshém), si¢ del nga deklarimet e ankuesve se as pas kétij afati nuk kané pranuar
aktakuzén me materialet pérkatése dhe nuk kané& avokat t& autorizuar (Deklaratat e
datés 29.09.2016). Pérkundrazi, IAP &shté informuar se ankuesit kang pranuar kopjen
¢ aktakuzés (Aktakuza PPS.Nr.129/2014 ) vetém me daté 06.10.2016, af€rsisht 1 muaj
nga ngritja e saj (10.09.2016 — data e ngritjes s¢ aktakuzgs).

2 Pér me shumé shih edhe Udhézuesi i KPP, fq.62.
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16. Avokati i Popullit konsideron se megjithése parashihet mundésia ligjore q& gjyqtari
(né rastin e ankuesve kryetari i trupit gjykues) t& dorézoj njé kopje t€ aktakuzés pér té
pandehurin gjaté shqyrtimit fillestar (neni 245 i KPP), kjo nuk mund t& konsiderohet
né asnjé rast si zévendésim i njoftimit nga ana e prokurorit pér ngritjen dhe
pérmbajtjen e aktakuzgs.? Madje sipas dispozité€s s¢ pércaktuar né parag.2 t€ nenit
245 ku thuhet se : “Gjaté shqyrtimit fillestar, gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i
trupit gjvkues i jep kopjen e aktakuzés té pandehuri apo té pandehurve, nése ata nuk i
kané pranuar kéto kopje té aktakuzés mé paré”, vérehet se detyrimi i gjyqtarit apo
kryetarit t& trupit gjykues éshté i natyrés plotésuese. Aq me tepér, Avokati i Popullit
térheq vérejtjen, se me qéllim té& mbrojtjes sé¢ dinjitetit dhe t& drejtave themelore té
personave té pandehur, obligimi i prokurorit qé t& njoftoj t&€ pandehurin pér ngritjen e
aktakuzés dhe pérmbajtjen e saj ekziston gjithmoné para se njoftimi pér kété veprim
t& béhet publik, ¢ka nuk ka ndodhur né rastin e ankuesve.

17. Né lidhje me rastin e ankuesve dhe pér raste t& tjera, Avokati i Popullit véren
gjithashtu, se mos informimi pér ngritjen e aktakuzés dhe pérmbajtjen e saj, pérveg
cenimit t& dinjitetit t& personave té pandehur nga informimi vetém pérmes mediave,
logjikisht rezulton edhe me pasoja té tjera pér t& pandehurit si¢ &shté e drejta pér
“negocimin e marréveshjes pér pranimin e fajésisé” para ngritjes sé aktakuzés (shih
neni 233, parag.1), apo edhe aplikimi i mundésive t& tjera ligjore qé pércaktohen né
KPP si¢ jané “lirimi nga dénimi” (neni 234) dhe shpallja “déshmitaré bashképunues™
(nenet 235-239).

18. Né raport me vazhdimin e procedurés penale, Avokati i popullit thekson se mos
informimi me koh& pér ngritjen e aktakuzés, pér provat dhe shkresat e 1éndés, si¢ ka
ndodhur né rastin e ankuesve, ka pér pasojé dobésimin e pozités sé t& pandehurve pér
pérgatitien e mbrojtjes efektive, sidomos pér fazén e kundérshtimit t&€ provave né t&
cilat bazohet akuza apo paraqitjen e kérkesés pér hudhjen e aktakuzés nga i pandehuri
(neni 259 dhe 250). Avokati i Popullit vleréson se mungesa e njoftimit pér ngritjen e
aktakuzés dhe pérmbajtjen e saj pér personat e akuzuar, dhe mosvénia né dispozicion
e provave dhe materialeve té tjera e rrezikon shfrytézimin efektiv t€ kétyre mundésive
ligjore nga i pandehuri, dhe cenon parimin e barazisé s¢ paléve né proceduré, si njé
nga parimet themelore t& procedurés penale né Kosové. Derisa ligjvénési ka
pércaktuar pozité t& barabarté t& paditésit dhe t& pandehurit, &sht€¢ detyrim i
prokurorisé dhe gjykatés qé pér kéto t& drejta t& kujdesen gjaté gjithe procedurés
penale, pérfshiré edhe fazén e hetimit dhe ngritjes s¢ aktakuzés nga ana e prokurorisé.

19. Pér shkak t& réndésisé sé njoftimit dhe dorézimit t& shkresave pér palét né proceduré,
KPP kété aspekt e rregullon né ményré t& detajuar né dispozitat e tij (shih nenet 476-
484). N& lidhje me rastin e ankuesve, Avokati i Popullit kujton né veganti pércaktimin
né nenin 478, parag.2, ku parashihet se: “Té pandehurit i cili nuk ka mbrojtés i

3 Duhet theksuar se né rastin e ankuesve, akoma nuk ka kaluar afati prej 30 ditéve pér mbajtjen e shqyrtimin
fillestar (sipas nenit 245 t& KPP), por kjo nuk arsyeton n& asnjé rast mohimin e t& drejtave t& personit t&
pandehur gjaté fazés sé hetimit dhe para ngritjes s¢ aktakuzés (si¢ u argumentua me larté), sidomos dhénien e
njoftimit né media pér ngritje t& aktakuzés pa informuar personat e akuzuar.

Rr./UL/ Migjeni, nr./br. 21 « 10000 * Prishtin&/Pritina « Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790
www.ombudspersonkosovo.org ¢ info@ombudspersonkosovo.org




20.

dérgohet personalisht aktakuza, aktgjykimi dhe vendimet tjera pér té cilat afati i
ankesés fillon nga dita e dorézimit,...”. Sipas késaj (Ex lege) del se t€ pandehurit
njoftimi dhe shkresat e 1éndés duhet t'i dérgohen né kohé t& arsyeshme dhe né
ményrén e pércaktuar me ligj.*

Pérve¢ mos zbatimit t& dispozitave t&¢ KPP gé u trajtuan me larté, mbi t&€ drejtén e
ankuesve qé t€ njihen me faktin e ngritjes sé aktakuzés dhe t& informohen qartésisht
pér akuzat qé u vihen né barré, ky veprim i Prokurorisé Speciale &shté né kundérshtim
edhe me dispozitat dhe frymén e Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés (Kushtetuta),
Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (KEDNIJ), praktikés sé¢ Gjykatés
Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (GJEDNIJ), dhe pérgjithésisht standardeve
ndérkombétare pér respektimin e t& drejtave té njeriut. Avokati i Popullit rikujton, si
né vijim:

Né lidhje me kété aspekt, né nenin 30 t& Kushtetutés pércaktohet se: “Cdokush q&
akuzohet pér vepér penale, gézon t& drejtat minimale n€ vijim:

(1) té njofiohet menjéheré né gjuhén qé kupton, pér natyrén dhe shkakun e akuzés
kunder saj/tij;

(2) té njofiohet pér té drejtat e tij/saj sipas ligjit,

(3) té keté kohé, mundési dhe mjete té mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e vet,
(4) té keté ndihmén pa pagesé 1é njé pérkthyesi, kur nuk flet ose nuk kupton gjuhén né
té cilén zhvillohet gjykimi,

(5) té keté ndihmén e njé mbrojtési qé e zgjedh, té komunikojé lirisht me té dhe, nése
nuk ka mjete 1¢é mjaftueshme, t’i sigurohet mbrojtja falas;

(6) té mos shtréngohet pér té déshmuar kundér vetvetes ose pér té pranuar fajésiné e
vel.

Gjithashtu né nenin 6, parag.3 t&¢ KEDNJ pércaktohet se ¢do i akuzuar pér njé vepér
penale ka té drejtat minimale t& méposhtme:

a. 1¢ informohet brenda njé afati sa mé 1é shkurtér, né njé gjuhé qé ai e kupton dhe né
ményré té hollésishme, pér natyrén dhe pér shkakun e akuzés qé ngrihet ndaj 1ij;

b. t'i jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes;

c. té mbrohet veté ose 1¢ ndihmohet nga njé mbrojiés i zgjedhur prej tij, ose né qofié
se ai nuk ka mjete té mjafiueshme pér 1é shpérblyer mbrojtésin, t'i mundésohet
ndihma ligjore falas kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé;

d. 1¢ pyesé ose té kérkojé qé té merren né pyetje déshmitarét e akuzés dhe & keté té
drejtén e thirrjes dhe té pyetjes té déshmitaréve né favor (€ tij, né kushte té njéjta me
déshmitarét e akuzés.

* Pér njé krahasim té& kétij aspekti shih edhe Vendimin e Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté t& Republikés s€
Shqipérisé (Nr.5 i Regj.Themeltar, nr.5 i Vendimit) t¢ datés 10.04.2009, pér pushimin e gjykimit t& ¢éshtjes
penale Nr.1, t& vitit 2007, ku gjykata me tjerash ka konstatuar se ka shkelje té dispozitave t¢ Kodit t&
Procedurés Penale nga Prokuroria, pér shkak t& mos informimit dhe vénies né dispozicion t& pandehurve (ose
mbrojtésve t& tyre) aktet e procedimit penal ndaj tyre, né formén dhe ményrén e pércaktuar me ligj, para se
¢éshtja t& dérgohet né gjykaté. Ky konstatim i gjykatés &shté mbéshtetur konkretisht né nenin 327, parag. 2 t&
Kodit t& Procedurés Penale t& Republikés s& Shqipérisé, ku pércaktohet se: “... prokurori, pasi ... sigurohet gé i
pandehuri ose mbrojtési (i tij) éshté njohur me aktet (e ¢éshtjes), vendos ... dérgimin e ¢éshtjes né gjykaté”. Me
shumé shih vendimin né web faqén zyrtare t& gjykatés : http://www.gjykataelarte.gov.al/.
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21.

22.

23,

24.

25.

Bashkimi Evropian, né ményré t&¢ vazhdueshme edhe né kuadér t& legjislacionit

dytésor i ka kushtuar kujdes pércaktimit dhe avancimit t€ t€ drejtave t€ personave t&

pérfshiré né proceduré penale, me theks t& veganté edhe t& drejtés pér informim mbi
5

akuzat.

Gjithashtu, duhet theksuar se GJEDNJ né praktikén e saj, g€ nga fillimi ka gen&
rigoroze dhe shumé e kujdesshme né raport me t& drejtén e informimit t€ personave
pér aktakuzén dhe vénien ne dispozicion t& saj né ményré t& qarté pér t&€ pandehurin,
né kuptim té& sqarimit t& detajuar pér faktet dhe provat kundér tij.

Né lidhje me rastin e ankuesve duhet theksuar, se pér me tepér, GJEDNIJ kishte
konsideruar njé rast si shkelje e t& drejtave t& personit t& akuzuar, kur “edhe pse éshté
dorézuar aktakuza, megjithaté, fakti se i pandehuri nuk ka gené me origjiné italiane
dhe nuk ka pasur vendgéndrim né Itali, ka njoftuar autoritetet gjyqésore italiane né
njé ményré té qarté, se pér shkak 1é gjuhés ka véshtirési né kuptimin e komunikimit té
tyre, dhe ka kérkuar gé té dérgojné diké qé flet gjuhén e tij amtare ose té flasin né
njérén nga gjuhét zyrtare té Kombeve té Bashkuara...”, mos pérmbushja e késaj
kérkese nga autoritet italiane éshté konsideruar nga gjykata se i ka pamundésuar 1é
pandehurit qé té njihet me akuzat kundér tij, dhe kjo éshié cilésuar si shkelje e nenit 6

parag.3(a), t¢ KEDNJ’ (Shih Brozicek v. Italisé, 10964/84, 19 dhjetor 1989).

Gjithashtu né njé rast t& gjykimit pér veprén penale “t¢ dhunimit”, pas konstatimit té
natyrés sé rend té késaj vepre, Gjykata n& mes t& tjerash gjen se e drejta e aplikuesit
(t& pandehurit) q& t& jeté i informuar n& hollési mbi natyrén dhe shkakun e akuzimit
kundér tij dhe e drejta e tij qé& t& keté koh dhe lehtésime pér pérgatitjen e mbrojtjes sé&
tij éshté shkelur pér shkak se “informatat qé kané pérmbajtur akuzén kané gené té
karakterizuara me paqartési si¢ jané hollésirat mbi kohén dhe vendin e kryerjes, dhe
né ményré té pérséritshme ka pas kundérthénie dhe ndryshime gjaté kohés sé
gjvkimit...” (Mattoccia v. ltalisé, 23969/94, 25 korrik 2000).

Né njé rast tjetér (Sadak dhe té Tjerét v. Turgisé, 29900/96, 29901/96, 29902/96 dhe
29903/96, 17 korrik 2001), GJEDNI konstaton se: “ Né rastin e rikualifikimit té
fakteve, Gjykata e Sigurisé Kombétare té Ankarasé éshté dashur t'i mundésoj té
pandehurve mundésiné pér té ushtruar té drejlat e tyre té mbrojtjes né ményré
praktike dhe efektive, posagérisht duke iu dhéné atyre kohé té domosdoshme pér té
béré kété gjé. Dosjet e rastit tregojné qé gjykata kombétare e sigurisé, e cila ka pas
mundési té vendosé pér shembull té shtyj dégjimin edhe njéheré pér faktet qé jané
rikualifikuar, por nuk u ka dhéné kété mundési té pandehurve pér té pérgatitur
mbrojtien pér akuzén e re, pér té cilén nuk jané informuar deri né ditén e fundit té
gjykimit, gjé qé ka qené qartésisht shumé voné. Pérveg késaj, avokatét e aplikuesve (1¢

5 Shih Direktiva (BE) 2012/13 e datés 22 Maj 2012, mbi t€ drejtén e informimit né procedure penale (http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320 12L.0013&from=EN), Direktiva (BE) 2016/343 e

datés 09 Mars 2016, mbi fugizimin e aspekteve t& caktuara t& prezumimit t& pafajésisé dhe t& drejtén pér t& qené
i pranishém né& gjyq né kuadér t& procedurés penale (http://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32016L0343&from=en), et;.
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pandehurve) nuk kané qené t¢ pranishém né ditén kur éshté béré dégjimi i fundit...
Duke marré parasysh kéto fakte, Gjykata ka nxjerr pérfundimin se e drejta e
aplikuesve (t¢ pandehurve) pér tu informuara né hollési pér natyrén dhe shkakun e
akuzés kundér tyre dhe e drejta e tyre pér té pas kohé adekuate dhe lehtésira pér
pérgatitjen e mbrojtjes sé tyre éshté shkelur.b

26. Nga kéto raste, vérehet se né lidhje me t&€ drejtén pér t'u informuar pér aktakuzén dhe
pérmbajtjen e saj (né ményré t& qarté dhe t& detajuar) dhe dhénien e mundésisé pér té
pérgatitur mbrojtjen efektive kundér akuzave, praktika e GJEDNJ ka pércaktuar njé
standard té larté né pajtim me pércaktimet ¢ KEDNJ. Prandaj, Avokati i Popullit
térheq vérejtjen, se ky standard duhet zbatuar edhe nga prokurorité dhe gjykatat né
Republikén e Kosovés, ¢ka né rastin e ankuesve t& cilét nuk jan€ informuar pér
ngritjen e aktakuzés ndaj tyre para se njoftimi t& béhet publik né media, Prokuroria
Speciale as péraférsisht nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor apo kérkesat e kétij
standardi.

II. Detyrimi i mbrojtjes sé¢ dinjitetit té njeriut dhe respektimi i prezumimit té
pafajésisé né proceduré penale

27. Avokati i Popullit, véren se né rastin e ankuesve pérveg shkeljes sé t& drejtave t& tyre
qé u pérmendén me larté, me publikimin né media t& ngritjes s€ aktakuzés pa njoftim
paraprak &shté cenuar edhe dinjiteti njerézor i tyre. Si¢ del nga deklarimet e ankuesve
dhe faktet e mbledhura nga IAP, njoftimi i t& akuzuarve pér ngritjen e aktakuzés ka
ardhur vetém pérmes mediave, dhe t& kuptuarit e kétij fakti né két¢ ményré ka
shkaktuar shqetésim t& madh t& personave t& pérfshiré dhe familjeve t& tyre.

28. Detyrimi i respektimit t& dinjitetit & secilit person buron nga kushtetuta, ku né nenin
23 pércaktohet se “Dinjiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe éshié bazé e té gjitha té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut”. Mbi kété baz€, Avokati 1 Popullit kujton se
edhe veprimet dhe vendimet e t& gjitha organeve t& drejtésisé duhet t& jené né frymén
e kétij pércaktimi, si parimi fondamental dhe kornizé e interpretimit t& & drejtave
themelore t& ¢do individi, pérfshiré edhe paléve né proceduré penale.

29. Mbrojtja e “Dinjitetit t& njeriut” &shté parimi baz€ i pércaktuar edhe né dokumentet
kryesore ndérkombétare pér mbrojtjen e t& drejtave € njeriut, si¢ jan& Deklarata
Universale pér t& Drejtat e Njeriut e vitit 1948 (neni 5), Pakti Ndérkombétar pér €
Drejtat Civile dhe Politike (neni 7), etj.

30. Nuk ka dyshim, se né frymén e kétyre pércaktimeve é&sht¢ edhe KPP, madje né
dispozitat e tij edhe shprehimisht pércaktohet obligimi i mbrojtjes s& dinjitetit t€

% psr mé shumé mbi praktikén e GJEDNJ né raport me t& drejtén pér t’u informuar pér pérmbajtjen e aktakuzés
dhe t& drejtén pér t& pérgatitur mbrojtjen né ményré efektive shih edhe rastet: Vaudelle v. Francés, 35683/97,
30 janar 2001, Miraux v. Francés, 73529/01, 26 shtator 2006 , X v. Mbretérisé sé Bashkuar, 8231/78, 6 mars
1982, etj.
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3.

32.

33.

34.

35.

personit t€ pandehur né proceduré penale (shih né veganti nenet 83, parag.6; neni 108,
parag.5; dhe neni 154, parag.3).

Andaj, Avokati i Popullit, insiston q& parimi i mbrojtjes s& dinjitetit t& personave qé
jané si t& pandehur né proceduré penale, duhet t& jeté bazé e t& gjitha interpretimeve
dhe veprimeve procedurale nga ana e prokurorisé dhe gjykatés.

Avokati i Popullit térheq vérejtjen, se publikimi i aktakuzave dhe sidomos zbulimi i
identitetit t& personave t& dyshuar pérmes mediave, pa njé kujdes t& madh dhe me
respektim rigoroz & ligjeve né fuqi, paraqet rrezik pér cenimin e dinjitetit t& paléve né
proceduré penale dhe parimit t& prezumimit t& pafajésisé sé t& pandehurve.

NE rastin e ankuesve, cenimi i parimit t& prezumimit t& pafajésisé konsiston né mos
informimin e tyre pér ngritjen e aktakuzés dhe mos vénien né dispozicion t& provave
dhe materialeve t& rastit ndaj tyre, me ¢ka pérveg té drejtés pér informim né kohg,
atyre u &sht€ véshtirésuar edhe pérgatitja efektive e mbrojtjes me géllim t&
kundérshtimit t& provave mbi fajésiné e tyre.

Prezumimi i pafajésisé si parim themelor né proceduré penale, &shté i pérmbajtur né
dispozitat e kushtetutés, ku né nenin 31, parag.5 pércaktohet se: “Cdokush i akuzuar
Dér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa té mos déshmohet fajésia e
tij/saj, né pajtim me ligjin”. Ndérsa KPP né nenin 3, parag.1, pér me tepér precizon se:
(Cdo person i dyshuar ose qé akuzohet pér vepér penale konsiderohet i pafajshém
derisa té vértetohet fajésia e tij me aktgjykim té formés sé preré té gjykatés”. Si tillé
parimi i prezumimit t& pafajésisé derivon edhe nga teksti dhe fryma e dokumenteve
kryesore ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut si Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut (neni 11, parag.1.) dhe KEDNIJ (neni 6, parag.2), té cilat jané t& zbatueshme
drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés (neni 22 i kushtetutés).

Si 1 tillg, prezumimi i pafajésisé sé t& pandehurit né procedurén penale t& Kosovés,
nuk duhet t& jeté vetém i nénkuptueshém, por duhet t& shprehet nga ¢do veprim i
organeve t€ drejtésis€, ne vecanti né fazén e hetimit dhe ngritjes sé aktakuzés. N&
raport me rastin e ankuesve dhe raste t€ tjera né kété fazé té procedurés, i takon
prokurorisé qé t€ kujdeset pér ruajtjen e identitetit t& personit t& dyshuar/akuzuar, dhe
vénia né dispozicion e aktakuzés dhe provave qé e ngarkojné, duhet t& béhet
gjithmoné para se njoftimi pér rastin t& publikohet né media (apo edhe web fagén
zyrtare).

Konstatimet kryesore té Avokatit té Popullit

36.

Né kété raport &shté trajtuar aspekti i té drejtave té personave t& pandehur né
proceduré penale, sa i pérket fazés s¢ hetimit dhe ngritjes s¢ aktakuzés. N& pérgjigje t&
ankesave t€ parashtruara nga palét né adresé¢ t& IAP, kéto t&€ drejta jané trajtuar né
raport me normat ligjore né fuqi, pérkatésisht e drejta pér t'u informuar pér
akatakuzén dhe pérmbajtjen e saj para dhénies sé njoftimit pér media, e drejta e
personave té akuzuar pér t’u prezumuar té pafajshém dhe mbrojtja e dinjitetit t& tyre.
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37. N& bazg t€ analizés s¢ rastit konkret né raport mé kushtetutén, ligjet dhe dokumentét

38.

ndérkombétare, Avokati i Popullit konstaton se nuk ka zbrastési ligjore nga
kéndveéshtrimi i rregullimit t& t& drejtave t& personit t& pandehur n& proceduré penale (
né fazén e hetimit dhe ngritjes s& aktakuzés), por problemi qéndron n& moszbatimin e
detyrimeve ligjore nga organet e drejtésisé, si né rastin e ngritjes sé aktakuzés nga
Prokuroria Speciale dhe publikimi né media pa njoftim paraprak t& personave t&
pérfshiré né aktakuzg.

NE rastin e ankuesve, Avokati i Popullit konstaton se:

Ka shkelje t€ drejtés themelore t& personave t& pandehur né proceduré penale, pér
t’u informuar mbi akuzat menjéheré pas ngritjes sé& aktakuzés, dhe para se ky fakt
t& behet publik né media.

Me kété veprim t& Prokurorisé Speciale, rrjedhimisht &shté cenuar edhe parimi i
barazis¢ se paléve né proceduré, qé si¢ u konstatua edhe me larté se né sistemin
akuzator q& pércakton KPP, ky parim ka vleré t& posagme pér té pandehurin.

Gjithashtu, Avokati i Popullit konstaton se dhénia e njoftimit pér media pér ngritje
t€ aktakuzés pa njoftimin paraprak té personave té akuzuar, éshté né kundérshtim
me detyrimin e prokurorisé pér mbrojtjen e dinjitetit njerézor dhe paraqet edhe
cenim t& parimit t& njohur pér prezumim t& pafajésisé.

Si pérfundim, Avokati i Popullit e konsideron té domosdoshme qé& kéto praktika t&
mos pérsériten né t& ardhmen, né ményré qé vendimet e organeve té drejtésisé (né
kété rast edhe Prokurorisé Speciale), veprimet procedurale dhe njoftimet mbi
rastet penale t€ jené né funksion t€ mbrojtjes sé t& drejtave dhe dinjitetit t& paléve
né proceduré, dhe rritjes sé€ besimit t& qytetaréve né sistemin e drejtésisé penale.

Rekomandimet e Avokatit té Popullit

39. N& bazé t€ analizés s€ rastit dhe konstatimeve t& arritura, né pajtim me nenin 135,

parag.3 t& Kushtetutés s¢ Republikés s&¢ Kosovés, nenin 16, parag.4 t& Ligjit Nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit rekomandon pér:

Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe Kryeprokurorin e Shtetit, q¢ né bazé té
kompetencave kushtetuese dhe ligjore t&€ ndérmarrim masat e nevojshme:

- & t&€ udhézojné dhe mbikéqyrin respektimin e t& drejtés s& personave t& pandehur

pér t'u informuar né koh& pér aktakuzén kundér tyre dhe t’'u mundésohet né
ményré efikase shfrytézimi i t& drejtés ligjore pér kundérshtimin e akuzave.

g€ né ¢do rast t& respektohet parimi i prezumimit t&€ pafajésis€é dhe mbrojtja e
dinjitetit t& personave pandehur né pajtim me KPP, Kushtetutén e Republikés s&
Kosovés dhe standardet ndérkombétare (n€ veganti KEDNJ).
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- né respektim t& kétyre parimeve t& béhet edhe njoftimi i publikut pér fazén e
hetimeve. Pér rastet ¢ ngritjes sé aktakuzés, personat e akuzuar t€ njoftohen
gjithmoné para dhénies sé& njoftimit né media.

e Késhillin Gjyqgésor té Kosovés:

- q& t& udhézoj t& gjitha Gjykatat Themelore né Republikén e Kosovés, né ményré qé
gjyqtarét né proceduré paraprake t& kené kujdes t& shtuar pér respektim rigoroz té
t& drejtave t& personit t& pandehur né fazén e hetimit dhe ngritjes s€ aktakuzés.

e Institutin Gjyqésor té Kosovés:

- & né kuadér t& programit t& tyre t& ofrojné trajnime shtes€ t& fokusuara mbi t&
drejtat e personit t& pandehur né fazén e hetimit dhe ngritjes sé aktakuzés, né
pajtim me standardet me t& larta pér t€ drejtat € njeriut.

Né pajtim me nenin 132, parag.3 i Kushtetutés s¢ Republikés s&¢ Kosoves (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushiron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit t¢ Popullit dhe t'i paraqesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.”) dhe nenin 28 t& Ligjit Nr.05/L-
019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, 1é cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, pérfshiré edhe
masat disiplinore, duhet té pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té
pérmbajé arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.”), mirésisht
Ju lutemi t& na informoni pér veprimet qé do t& ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.
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