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Lénda: Rekomandime pér lirimin e hapésirés publike né rrugén ndarése né€ mes té
objekteve té€ banimit dhe Parkut Arkeologjik t€ Kosovés, n€ rrugén “Ilir
Konushefci”, p.n., né pjesén e mbrojtur t& Komunés s€ Prishtinés



Kompetenca e Avokatit té Popullit

1.

Avokati i Popullit mé 15 gershor 2012, ka filluar hetimet me iniciativén e vet (ex officio),
lidhur me rindértimin e pjesés shtesé t&€ objektit t&€ pérkohshém, n€ pjesén e poshtme dhe
rrethojés né pjesén e epérme, t€ rrugés ndarése, né mes té objekteve té€ banimit dhe Parkut
Arkeologjik t€ Kosovés, né rrugén “Ilir Konushefci”, p.n., n€ pjesén e mbrojtur t€ komunés
s€ Prishtinés.

Kéto hetime jané€ zhvilluar, bazuar né€ nenin 15, paragrafi 3, t& Ligjit pér Avokatin e Popullit
Nr. 03/L-195, sipas sé cilit Avokati i Popullit, ka kompetencé té zhvillojé hetime ex officio,
nése nga “Njohurité e fituara né ményré tjetér, ka bazé té rezultojé se nga ana e
institucioneve té Republikés sé Kosovés jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut”.

Bazuar né nenin 16, paragrafi 1.2 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit Nr. 03/L-195, Avokati 1
Popullit éshté i autorizuar:

“Té térhegé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés sé Kosovés i shkelin té
drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim gé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e
domosdoshme té shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e institucioneve
pérkatése né lidhje me rastet e tilla.”

Qéllimi i raportit

4.

Qéllim 1 kétij raporti €shté térheqja e vémendjes komunés sé Prishtinés, pérkatésisht kryetarit
té& komunés sé Prishtinés, z. Shpend Ahmeti:

né obligimin e Komunés s€ Prishtinés, pér t&€ liruar hapésirén/shtegun, qé do té siguronte
1&vizjen e liré dhe t€ papenguar té qytetaréve;

né obligimin e organit kompetent komunal, Drejtorisé sé Inspeksionit, pér pérmbushjen e
obligimeve ligjore, qé burojné nga kompetencat e tyre vetanake dhe ekskluzive ligjore, pér
lirimin e hapésirave publike;

né obligimin ligjor té t€ gjitha institucioneve t€ Republikés sé Kosovés, né rastin konkret t&
komunés sé Prishtinés, pér bashképunim me Institucionin e Avokatit t€ Popullit, obligim ky
sipas kuptimit t& nenit 132, paragrafi 3, t&€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés.

Pérshkrimi i ¢céshtjes

5.

Pérkitazi me ¢éshtjen e lartpérmendur, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit (IAP) né maj té vitit
2011, ka pranuar ankesé€ nga znj. L. S., A.174/2011, e cila éshté ankuar lidhur me uzurpimin
e pronés publike dhe pengimin e qarkullimit té liré.
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16.

Mg 9 gershor 2011, me kérkesé t€ Avokatit t€ Popullit, njé grup i pérbéré nga pérfagésues té
[AP-sé, Drejtorisé sé€ Inspeksionit (DI) dhe t&€ Drejtorisé sé Pronés t€ komunés sé Prishtinés,
dolén n€ vendin e ngjarjes, pér té€ vértetuar pretendimet e znj.Safqi, pér uzurpimin e pronés.

Mé 11 korrik 2011, ish-ushtruesi 1 detyrés s€ drejtorit t€ DI-sé, 1€shoi vendim pér rrénimin e
objektit. Kopjen e vendimit IAP, asnjéheré nuk e pranoi nga komuna e Prishtinés.

Edhe pse né aksionin pér rrénim, t& datés 21 tetor 2011, Inspeksioni Komunal rrénoi objektin
né€ fjalé dhe hapésira/shtegu u lirua. M€ voné, nga ana e IAP-s€ &shté vérejtur se pérséri né
té njéjtin vend u rindértua objekt i ngjashém i1 pérkohshém, duke béré pengimin e t€résishém
té qarkullimit dhe 1€vizjes sé lir€ té qytetaréve.

Mg 15 gershor 2012, Avokati i Popullit, inicioi procedurén pér hetimin e rastit ex officio
lidhur me rindértimin e pjesé€s shtesé té objektit biznesor dhe rrethojés né rrugén ndarése né
mes t€ objekteve/shtépive t€ banimit, dhe Parkut Arkeologjik t€ Kosovés, né rrugén “Ilir
Konushefci”, p.n., n€ pjesén e mbrojtur t&€ komunés sé Prishtinés.

Mg 9 korrik 2012, Avokati i Popullit iu drejtua me letér ish-drejtorit t€ DI-s€, me kérkesé
pér vlerésimin e ligjshméris€ s€ rindértimit t€ objektit shtesé.

ME 8 tetor 2012, Avokati i Popullit, meqenése nuk pranoi pérgjigje nga komuna e Prishtinés,
iu drejtua me letrén e dyté pérséritése ish-drejtorit t&€ DI-sé.

ME 10 janar 2013, Institucioni i Avokatit t€¢ Popullit, mori pérgjigje nga ish-drejtori i DI-s€,
pérmes sé cilés u njoftua se pas pranimit t€ shkresés sé Avokatit t€ Popullit:

“Drejtoria ka konstatuar se terasa me mbulojé éshté rindértuar pérséri. Lidhur me kété
informoheni se né momentin kur do té fillojé aksioni pér rrénimin e vendosjes sé terasave
apo ndértimeve té ndryshme ekzistuese, si né rastin konkret, né momentin kur do té
plotésohen kushtet atmosferike, do té béhet hegja e terasés sé ndértuar pa poseduar leje nga
organi kompetent komunal”’.

Mg¢ 16 maj 2013, Avokati i Popullit, meqgenése gjaté zhvillimit t& hetimeve vérejti se lidhur
me ¢éshtjen komuna nuk kishte ndérmarré€ asnjé veprim, iu drejtua ish-kryetarit t€ komunés,
me kérkesé pér t’u informuar pér arsyet e mosndérmarrjes sé veprimeve pérkatése.

Mé 10 gershor 2013, pérfagésuesja e AP, bisedoi me pérfagésues té DI, nga té cilét u njoftua
se rrénimi 1 objektit €shté planifikuar nga komuna.

Mgé 25 tetor 2013, pérfaqésuesja e AP, zhvilloi takim me ish-drejtorin e Drejtorisé sé
Kadastrés né komunén e Prishtinés, nga i cili u kérkuan informata shtesé pér ¢€shtjen.

Mg 13 mars, 15 dhe 24 prill 2014, pérfagésuesja e AP, ngriti ¢éshtjen me drejtorin e DI-sé,
té komunés sé Prishtinés, nga i cili u njoftua q€ rrénimi i1 objektit né fjal€, éshté i paraparé
né€ planin e punés sé Inspeksionit Komunal.
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Mg 9 shtator 2014, pérfagésuesja e AP, zhvilloi takim me drejtorin e DI-s€ t€ komunés s&
Prishtinés, nga i cili u njoftua se arsyeja e mosndérmarrjes sé¢ veprimeve lidhur me ¢éshtjen
€shté mbingarkesa né puné dhe mungesa e inspektoréve.

Mé 6 shkurt 2015, pérfagésuesja e AP, zhvilloi takim me drejtorin e DI-s€ t&€ komunés sé&
Prishtinés, nga i cili u njoftua se arsyeja e mosrealizimit t€ planit t€ Drejtoris€ sé€ Inspeksionit,
ishte mungesa e inspektoréve, pas arrestimeve té vitit 2014.

Analiza ligjore

19.

20.

21.
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23.
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Megenése, me Kushtetutén e Republikés Kosovés, neni 7, paragrafi 1, pércaktohet g€, “[...],
respektimi té té drejtave dhe lirive t& njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té
drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, [...]”, renditen né€ vlerat né té cilat bazohet rendi
Kushtetues 1 vendit, pér Avokatin e Popullit €shté e pakuptueshme zvarritja € ndérmarrjes sé€
veprimeve pér lirimin e hapésirés publike/shtegut té€ lartpérmendur nga organet kompetente,
duke pasur parasysh kohén e gjaté t€ ekzistimit dhe shfrytézimit t€ hapésirés/shtegut nga
qytetarét, vite mé paré.

Bazuar né obligimin kushtetues nga neni 123, paragrafi 4 i KRK-sé, sipas té cilit
“Vetégeverisja lokale bazohet né parimet e geverisjes sé mirg, transparencés, efikasitetit
dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike [...]”, éshté i paarsyeshém dhe kundérligjor
mosreagimi pérkatés i komunés, pérkundér réndésis€ s€ ekzistimit t€ hapésirés/shtegut dhe
ndikimit t€ tij n€ liriné e 1€vizjes s€ qytetaréve.

Edhe pse shtegu né fjalé gjendet né hapésirén e cila gjendet né té nj€jtén rrugé, pérkatésisht
afér objektit t€ komunés sé€ Prishtinés, edhe pérkundér obligimit ligjor sipas kuptimit t€ nenit
4.2,t¢ LVL, i cili kérkon nga organet komunale q¢ t€ kujdesen q€ qytetarét, ““[...] té gézojné
té drejta dhe mundési té barabarta né shérbimet komunale té té gjitha niveleve”, komuna e
Prishtinés nuk ka vepruar deri mé tani.

Avokati 1 Popullit, véren se komuna nuk éshté pérgjigjur né ankesén e znj. Safqi pér lirimin
e hapésir€s publike té uzurpuar dhe se, vetém pas ndérhyrjes sé IAP-sé, e njéjta éshté liruar
pérkohésisht, por ajo pérséri, brenda njé kohe shumé té shkurtér shté uzurpuar. Q€ nga ajo
kohé, gjendja nuk ka ndryshuar, edhe pse kané kaluar pothuajse 4 vite, pas nisjes s€
procedurave nga [AP.

Avokati 1 Popullit véren se Rregullorja O1. nr. 110 — 157481, e miratuar nga Kuvendi
Komunal i Prishtinés, mé 1 korrik 2014, pér Vendosjen, Ndértimin dhe Largimin e
Objekteve t&€ Pérkohshme né Pronén Publike (RRVNLOPPP), e cila parasheh “llojet e
objekteve té pérkohshme (né tekstin né vazhdim objekti i pérkohshém), kushtet dhe
procedurat pér vendosjen, ndértimin dhe largimin e objekteve né pronén publike, né té cilén
Komuna e ka té drejtén e udhéheqgjes’™ nuk éshté zbatuar nga autoritetet komunale.

Sipas Avokatit té¢ Popullit, gjendja e tillé €sht€ e patolerueshme, kur kemi parasysh
frekuentimin e lart€ t€ qytetaréve né até pjesé t&€ qytetit, aférsiné e njé numri té
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konsiderueshém té institucioneve shkollore dhe té institucioneve té tjera si gjykatave dhe té
tregut kryesor té gjelbér t€ komunés s€ Prishtin€s. Né kété kuptim neni 3 1 RRVNLOPPP,
pércakton n€ ményré shprehimore se:

“Objektet e karakterit té pérkohshém mund té vendosen dhe ndértohen né pronén publike,
me kusht gé té mos pengojné funksionimin e institucioneve, bizneseve gé veprimtaring e
ushtrojné né objekte té karakterit té pérhershém, nuk rrezikojné ambientin jetésor (zhurma,
largimi i mbetjeve té mbeturinave etj.)”

Megenése objekti né€ fjalé, pengon shfryté€zimin e objekteve né€ aférsi, nuk i ka plotésuar
kushtet pér sigurim nga zjarri, pengon lévizjen e kémbésorve, komuna nuk ka prezantuar
fakte g€ i &shté dhéné leja, nuk i ka té plotésuar kushtet e vecanta, t€ pércaktuara me
dispozitat pér mbrojtjen e myjedisit, dhe si 1 tillé nuk i ka pérmbushur kushtet e
pérshtatshméris€é, ashtu si parasheh neni 15 i RRVNLOPPP, &sht€ e pakuptueshme
neglizhenca e organeve komunale kompetente, vite me rradhé pér largimin e objektit.

Shqetésuese pér Avokatin e Popullit, &shté mosreagimi 1 Drejtoris€ s€¢ Shérbimeve Publike,
kur kemi parasysh q¢ RRVNLOPPP, né nenin 7.1 dhe 7.2, pércakton qé objektet e
pérkohshme t& késaj kategorie “vendosen dhe ndértohen né bazé té lejes pér
vendosjen/ndértimin [...]”” nga ’organi kompetent pér shérbime publike”, duke u respektuar
kriteret e parapara n€ nenin 6:

““b) gé me vendosjen e pérkohshme té objekteve, nuk do té krijohen pengesa né lévizjen e liré
né trotuare dhe hapésira té tjera;

¢) qé né udhékryqe dhe kénde té rrugéve, té mos zvogélohet dukshméria dhe té mos rrezikohet
siguria né komunikacion;

d) gé té mos démtohet vlera mjedisore dhe kulturo - historike;
e) gé objekti i vendosur té béhet sipas térésisé sé kompleksit arkitektonik;

f) gé vendosja e objektit té béhet né distancé nga rrugét e kategorizuara, té parapara me
Ligjin né fuqi pér rrugét;

g) qé objekti i vendosur té mos pengojé shfrytézimin normal té objekteve té pérhershme.”

Po ashtu, shgetésues éshté edhe mos reagimi 1 Drejtoris€ s¢ Pronés, si dhe Drejtorisé sé€

Inspeksionit, né€ pérputhje me kompetencat e tyre t€ dala nga RRVNLOPPP, e cila n€ nenin
19, parasheh qé:

1. Mbikéqgyrjen pér zbatimin e késaj rregulloreje e bén organi kompetent pér administrimin
e pronés publike.

2. Punét e mbikéqgyrjes inspektuese pér zbatimin e késaj rregulloreje, i kryen Inspeksioni
komunal i organit kompetent pér punét e inspektimit™.

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, nr. 03/L-040 (LVL), sipas sé cilit “Té gjitha organet e
komunés kujdesen gé gytetarét e komunés t’i gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité [...],”” né



ményré té qarté pércakton detyrimet ligjore t€ komunés né raport me té drejtat e qytetaréve.
Po ashtu, vendimet e organeve komunale jané akte administrative t€ natyrés ekzekutive, me
té cilat komunat ushtrojn€ pushtetin e tyre ligjor né t€ gjitha fushat e kompetencés ligjore.
Avokati 1 Popullit, véren se komuna e Prishtinés nuk ka zbatuar vendimin pér rrénimin e
objektit dhe lirimin e hapésirés pér qarkullim t& liré t€ qytetaréve, ashtu si¢ €shté premtuar
dhe théné né takimet e mbajtura né€ datat e lartshénuara, po ashtu edhe pérmes shkresés sé
datés 10 janar 2013, ashtu sikurse éshté caktuar n€ RRVNLOPPP, né€ fuqi. Heqgja e apo
rrénimi 1 objektit ka gené po ashtu i paraparé me rregulloren, paraprake 01. Nr.110-391, t&
datés 28 korrik 2010, pér Shfryté€zimin e Pérkohshém té Pronés Komunale pér Vendosjen e
Objekteve té Pérkohshme.

29. Né vazhdim, Avokati i Popullit, pérkujton réndésiné e nenit 17 t&€ LVL, pér kompetencat
ekskluzive t& komunés, n€ fushén e planifikimit urban dhe rural, mbrojtjes s€ mjedisit lokal,
né ofrimin dhe mirémbajtjen e shérbimeve publike dhe shérbimeve komunale, “[...]
menaxhimin e mbeturinave, rrugéve lokale, transportit lokal [...]”, si dhe “mirémbajtjes sé
pargeve dhe hapésirés publike”. Bazuar n€ kété, Avokati i Popullit vleréson se veprimet e
komunés pér rastin né fjalé, jané joproporcionale, né krahasim me réndésiné pér lirimin e
hapésirés publike nga uzurpimi arbitrar dhe sigurimin e 1€vizjes sé liré t€ njerézve.

30. Bazuar né t€ dhénat e paraqitura mé lart€, démin e shkaktuar dhe vonesat ¢ komunés né
sanimin e gjendjes faktike, Avokati i Popullit rikujton dhe thekson qé edhe Gjykata
Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, pérkitazi me ¢€shtjet e ngjashme, ndérhyrjet arbitrare t&
individéve né hapésira, si dhe démtimin e tyre pa asnjé pérpjekje pér t’u penguar nga
institucionet pérgjegjése, ka konstatuar se “jo vetém autoritetet publike duhet té€ pérmbahen
nga mos ndérhyrja né té drejtat e individéve, por ata duhen ndérmarré hapa konkreté né
mbrojtjen e té drejtave té tyre”.!

Pérfundim

31. Avokati i Popullit, duke pasur parasysh se “Vetém ligji ka autoritetin pér pércaktimin té
drejtave dhe detyrimeve pér personat juridik dhe fizik, si dhe duke u bazuar né faktet e
pérmendura mé lart, konstaton se mosndérmarrja e veprimeve pérkatése nga organet
kompetente komunale, né rastin konkret nga Drejtoria e Inspeksionit e komunés sé
Prishtinés, pér lirimin e hapésirés né fjalé, €shté duke shkaktuar pengim té 1€vizjes s€ liré té
qytetaréve.

32. Pas analizimit dhe vlerésimit té fakteve dhe té rrethanave té rastit, Avokati i Popullit
konstaton se né kété rast, komuna ka déshtuar pér té parandaluar pengimin e efekteve
negative t& ndikimit n€ mjedis, nga mbyllja e shtegut, duke marré parasysh frekuentimin e
larté t€ kémbésoréve, né até pjesé té qytetit.
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! GJEDNI, rasti Hatton and Others v. the United Kingdon, Application no. 36022/97, 8 July 2003, paragrafi 100,
119, 123, né: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59686# {%22itemid%22:[%22001 -
59686%22]1} (07.05.2015).
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Zvarritja e ndérmarrjes s€ veprimeve efektive nga viti né vit, nga organet kompetente
komunale, konsiston né mosgatishmériné dhe papérgjegjshmériné e tyre pér ndérmarrjen e
veprimeve pérkatése, né kuadér t€ detyrave zyrtare, né pérputhje me obligimin e tyre ligjor.

Prandaj, me qé€llim té lirimit t& hapé&sirave publike pér qarkullim té liré€ t&€ qytetaréve, t&
zvogélimit t&€ ndikimeve negative n€ mjedis, dhe n€ ményré qé€ té€ kontribuojé né ruajtjen dhe
pérmirésimin e tij, mbrojtjen e shéndetit t& qytetaréve si dhe pérmirésimin e cilésisé s¢€ jetés,
pérmir€simin e punés s€ organeve shtetérore, transparenc€s, llogaridhénies dhe
pérgjegjésis€é, Avokati i Popullit, n€ pajtim me nenin 135, paragrafi 3, t¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, si dhe nenin 25 té Ligjit nr.03/L-195, pér Avokatin e Popullit

Rekomandon Komunén e Prishtinés:

1.

Té ndérmarré masa té menjéhershme pér lirimin e hapésirés/shtegut né pjesén e poshtme,
dhe té rrethojés né pjesén e epérme, né rrugén ndarése né mes té objekteve té banimit dhe
Parkut Arkeologjik té Kosovés, né rrugén “llir Konushefci, p.n., né pjesén e mbrojtur té
Komunés sé Prishtinés.

Té sanojé gjendjen e shtegut, duke e kthyer até né gjendjen e méparshme.

Té bashképunojé me Avokatin e Popullit pér ¢éshtjet té cilat ai i ka né shqyrtim, duke
ofruar té gjitha informatat, dosjet dhe dokumentet e kérkuara nga ai dhe té pérgjigjet
brenda njé afati té arsyeshém kohor né letrat, kérkesat dhe rekomandimet e Avokatit té
Popullit, si obligim kushtetues dhe ligjor sipas nenit 132, paragrafi 3, t&¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe nenit 23, paragrafi 1 dhe 2, Ligjit Nr. 03/L-195 pér Avokatin e
Popullit.

Né€ pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t&€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Kosovés dhe nenin 26 t&
Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, Ju lutemi t&€ na informoni pér veprimet qé do té
ndérmarré komuna, lidhur me kété ¢éshtje, si pérgjigje ndaj rekomandimeve té lartcekura.

Duke Ju falénderuar pér bashképunim, Ju lutem qé pérgjigjen tuaj, pér kété c¢éshtje, ta dérgoni
brenda njé afati té arsyeshém kohor, por jo mé voné se deri mé 8 qershor 2015.

Me nderime,

Sami Kurteshi
Avokat 1 Popullit

Kopje:

- Z. Xhelal Sfeqla, drejtor i Drejtoris€ s€ Inspektoratit t&€ komunés sé Prishtinés,

- Z. Ardian Gashi, drejtor i Drejtoris€ s€¢ Shérbimeve Publike, Mbrojtje dhe Shpétim,



- Znj. Premtime Preniqi, koordinatore pér t&€ Drejtat e Njeriut né komunén e Prishtinés.



